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Raportul Comisiei Europene 2026: unde
suntem restantieri si ce trebuie facut

I Pe scurt

Jumatate dintre capitolele de negociere, 16 din 33, sunt sub nivelul ,moderat pregatit”. Niciun
capitol nu este ,avansat”, iar doar trei au ,un nivel bun de pregatire”: uniunea vamal3, energia si
politica externa si de securitate.

Raportul Comisiei constata progres bun in majoritatea domeniilor, iar acest lucru merita recunoscut.
Dar in 24 din cele 31 de capitole pentru care Comisia evalueaza recomandarile de anul trecut,
acestea au fost implementate doar partial. La fel stau lucrurile la justitie, la anticoruptie si la ambele
criterii economice. lar restantele cele mai mari sunt exact acolo unde se decide daca aderarea va
schimba viata oamenilor: justitia si anticoruptia, finantele publice, competitivitatea economiei si
pregatirea pentru fondurile europene.

Cu obiectivul de a incheia negocierile in 2028, distanta de recuperat in doi ani este mare. Ea nu se
recupereaza prin comunicate despre cat de bine suntem apreciati, ci prin rezultate masurabile.

I Cum se citeste raportul

Comisia evalueaza fiecare domeniu pe doua axe diferite, iar confuzia dintre ele sta la baza discursului
autolaudativ.

e Progresul arata cat s-a avansat in ultimele 12 luni. Scala are sase trepte: regres, niciun progres, progres
limitat, un anumit progres, progres bun, progres foarte bun.

e Nivelul de pregatire arata unde se afla tara fata de standardele UE. Scala are cinci trepte: stadiu incipient,
un anumit nivel de pregatire, moderat pregatit, nivel bun de pregatire, avansat.

,Progres bun” inseamna ca ritmul anului trecut a fost bun. Nu inseamna ca suntem pregatiti. Un domeniu
poate avea ,progres bun” si sa ramana totusi la ,un anumit nivel de pregatire”, a doua treapta din cinci. Pentru
aderare conteaza nivelul, nu ritmul.

I Tabloul general

Din cele 33 de capitole de negociere, 16 sunt sub ,moderat pregatit” si numai 9 sunt peste. Cele doua criterii
economice - economia de piata functionala si capacitatea de a face fata concurentei din UE - sunt ambindoua
la ,un anumit nivel de pregatire”.
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Nivel de pregatire Capitole Care sunt

Avansat 0 -

Nivel bun 3 uniunea vamala (29), energia (15), politica externd, de securitate si aparare
(31)

ntre moderat si bun 6 libera circulatie a capitalurilor (4), proprietatea intelectuala (7), pescuitul
(13), stiinta si cercetarea (25), educatia si cultura (26), relatiile externe (30)

Moderat pregatit 8 libera circulatie a marfurilor (1), dreptul de stabilire si serviciile (3),
transformarea digitala (10), siguranta alimentelor (12), politica sociala si
ocuparea (19), politica intreprinderilor (20), politica regionala (22), justitie,
libertate si securitate (24)

intre »un anumit nivel” si 11 libera circulatie a lucratorilor (2), achizitiile publice (5), dreptul societatilor

moderat comerciale (6), concurenta (8), serviciile financiare (9), transporturile (14),
politica economica si monetara (17), retelele transeuropene (21), sistemul
judiciar si drepturile fundamentale (23), protectia consumatorilor (28),
controlul financiar (32)

Un anumit nivel de pregatire 4 agricultura (11), fiscalitatea (16), statistica (18), mediul si clima (27)

Tntre stadiu incipient si ,un 1 dispozitiile financiare si bugetare (33)

anumit nivel”

Sistemul judiciar si drepturile fundamentale (capitolul 23) face parte din capitolele ,fundamentale”. Potrivit
metodologiei de negociere, acestea se deschid primele si se inchid ultimele, iar ritmul lor conditioneaza ritmul
intregului proces.

I Restantele majore

Am ales sase domenii in care distanta fata de standardele UE este cea mai mare sau are cele mai grave
consecinte pentru cetateni. Pentru fiecare, recomandarile sunt cele ale Comisiei pentru anul urmator.

I 1. Justitia si anticoruptia

Calificativ: intre ,un anumit nivel” si moderat (capitolul 23). Sistemul judiciar este moderat pregatit, lupta
anticoruptie este intre ,un anumit nivel” si moderat.

Ce constata Comisia: evaluarea externa avanseaza, dar Curtea Suprema de Justitie nu functioneaza la
capacitate deplina, posturile vacante sunt numeroase, iar durata proceselor ramane excesiva. Prelungirea
calitatii de membru de drept a ministrului Justitiei in Consiliul Superior al Procurorilor pana in ianuarie 2028
este descrisa ca o revenire asupra unui angajament asumat. Pe anticoruptie, numarul urmaririlor penale a
crescut, dar investigatiile nu se transforma indeajuns in condamnari, inclusiv la nivel inalt. Mai multi indicatori
din Programul national de integritate, in special pe guvernanta si justitie, arata o usoara deteriorare fata de
2024,
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Recomandari esentiale:

e finalizarea evaluarii si numirea judecatorilor, in special la Curtea Suprema si la completele anticoruptie, si
progrese substantiale la evaluarea procurorilor din procuraturile specializate;

e eliminarea calitatii de membru de drept a ministrului Justitiei din Consiliul Superior al Procurorilor si
repartizarea aleatorie, electronica, a dosarelor intre procurori;

e anchete anticoruptie proactive, cu condamnari definitive, sanctiuni descurajante si confiscarea bunurilor,
plus un sistem electronic integrat de gestionare a dosarelor penale.

[ 2. Economia si finantele publice

Calificativ: ,un anumit nivel de pregatire” pentru economia de piata functional3; intre ,un anumit nivel” si
moderat pentru politica economica si monetara (17) si controlul financiar (32).

Ce constata Comisia: pozitia fiscald s-a inrautatit, cu un deficit persistent ridicat si o datorie pe traiectorie
ascendenta. Executia investitiilor publice ramane slaba, iar reformele fiscale structurale ,nu au produs inca
rezultate”. Guvernanta intreprinderilor de stat ramane o problema persistentd. Economia informala mare,
participarea scazuta pe piata muncii si aplicarea slaba a regulilor de concurenta descurajeaza investitiile.

Recomandari esentiale:

e |argirea bazei fiscale prin reducerea sistematica a facilitatilor fiscale si cresterea eficientei cheltuielilor
prin analize de cheltuieli;

e accelerarea reformei intreprinderilor de stat: membri independenti in consiliile de administratie,
reformarea Agentiei Proprietatii Publice, digitalizarea completa a registrului proprietatii publice;

e adoptarea legii privind institutia fiscald independenta si cresterea ratei de implementare a recomandarilor
Curtii de Conturi.

[ 3. Competitivitatea

Calificativ: ,un anumit nivel de pregatire” pentru capacitatea de a face fata concurentei din UE; intre ,un
anumit nivel” si moderat pentru politica in domeniul concurentei (8).

Ce constata Comisia: lipsa fortei de munca, investitiile straine directe persistent scazute si inovarea slaba
submineaza competitivitatea. Deficitul de investitii in infrastructura, mai ales in transport, ramane substantial.
Exporturile se bazeaza pe o gama ingusta de produse cu valoare adaugatad mica.

Recomandari esentiale:

e reducerea decalajului dintre competentele formate si cele cerute pe piata: mai mult invatamant dual,
invatare la locul de munca si implicarea angajatorilor;

e mai multe investitii publice, inclusiv prin Planul de crestere, in infrastructura de transport si comert
transfrontalier, securitate energetica si rezilienta climatica;

e atragerea investitiilor straine in sectoarele exportatoare si un Consiliu al Concurentei cu resurse si
autonomie suficiente, cu amenzi si reguli privind ajutorul de stat aliniate la UE.
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I 4. Pregatirea pentru fondurile europene

Calificativ: ,un anumit nivel de pregétire” pentru agricultura (11); intre stadiu incipient si ,un anumit nivel”
pentru dispozitiile financiare si bugetare (33) - cel mai slab calificativ din tot raportul.

Ce constata Comisia: cadrul legal pentru sprijinul financiar in agricultura si pentru agentia de plati a fost
aliniat, dar sistemul integrat de administrare si control (IACS), prin care se platesc subventiile europene, este
abia in constructie. La capitolul 33 s-a facut doar ,un anumit progres”. Fara aceste sisteme, fermierii nu vor
putea primi platile directe din Politica Agricold Comuna de la data aderarii, iar statul nu isi va putea indeplini
obligatiile de contributie la bugetul UE.

Recomandari esentiale:

e cresterea capacitatii Ministerului Agriculturii si a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura;

e construirea IACS: sistemul de identificare a parcelelor agricole (LPIS), registrul fermelor si reteaua de date
privind sustenabilitatea fermelor;

e operationalizarea organismului de coordonare pentru resursele proprii, modernizarea sistemelor
informatice si alinierea regulilor TVA si a calculului venitului national brut.

] 5. Fiscalitatea si statistica

Calificativ: ,un anumit nivel de pregatire” pentru ambele (16 si 18).

Ce constata Comisia: legislatia privind TVA si accizele a avansat, dar lipsesc regulile europene impotriva
evitarii obligatiilor fiscale. In statistic3, alinierea statisticilor macroeconomice continu3 s rdmana in urm4, iar
personalul insuficient este o constrangere.

Recomandari esentiale:

e adoptarea prevederilor Directivei impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD 1 si 2) si a standardelor
minime BEPS;

e digitalizarea Serviciului Fiscal de Stat, cu un sistem automat de gestionare a riscurilor de conformare;

e alinierea statisticilor macroeconomice la UE si folosirea datelor administrative, inclusiv o geobaza de date
pe baza recensamantului din 2024.

[ 6. Mediul si schimbarile climatice

Calificativ: ,un anumit nivel de pregatire” (27).

Ce constata Comisia: alinierea legislativa a avansat in unele zone, dar eforturile trebuie consolidate pe
deseuri, apa si biodiversitate. Sistemul de monitorizare, raportare si verificare a emisiilor de gaze cu efect de
sera, necesar pentru stabilirea unui pret al carbonului, nu functioneaza inca. Pentru tarile candidate, mediul
este de regula capitolul cu cele mai mari costuri de aliniere.

Recomandari esentiale:

e consolidarea capacitatii institutiilor de mediu, inclusiv pentru ariile protejate, si a monitorizarii;
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e operationalizarea sistemului de monitorizare a emisiilor, in vederea alinierii la sistemul european de
comercializare a certificatelor de emisii;

e planuri de investitii cu costuri estimate si finantare asigurata pentru deseuri, ap3, calitatea aerului si
biodiversitate.

I Ce cere Miscarea

Raportul Comisiei nu este o diplom3, ci o listd de teme pentru acasa. Ca sa fie tratat asa, cerem Guvernului:

1. Un plan public de implementare a recomandarilor Comisiei, pentru fiecare recomandare: institutia
responsabild, termenul, costul si sursa de finantare.

2. Raportare trimestriald publica a stadiului, cu aceleasi calificative ca ale Comisiei, nu cu formulari de tipul
,suntem apreciati”.

3. Prioritate pentru capitolele fundamentale. Eliminarea, fara amanare, a ministrului Justitiei din Consiliul
Superior al Procurorilor si un plan realist pentru completarea Curtii Supreme de Justitie.

4. Un calendar pentru sistemele fara de care nu se pot primi fonduri europene: IACS si agentia de plati in
agricultura, organismul pentru resursele proprii, sistemele de control financiar.

5. Transparenta asupra costurilor aderarii, capitol cu capitol, pentru stat si pentru mediul de afaceri, inainte
ca negocierile pe fiecare cluster sa avanseze.

Aderarea este un proiect de tara, nu de comunicare. Cu cat vorbim mai deschis despre
restante, cu atat avem mai multe sanse sa le recuperam pana in 2028.




