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Scopul raportului

Raportul confrunti angajamentele din Programul de guvernare ,,Economie europeani, stat eficient™ si
din discursul de investire? cu actele adoptate, datele statistice si rezultatele documentate public.
Examinam in ce masurd Guvernul si-a indeplinit obligatiile asumate pentru primele 100 de zile si ce
efecte timpurii au avut deciziile sale asupra cetatenilor, economiei si institutiilor. Perspectiva este cea
a interesului public.

Constatarea centrala este ca activitatea administrativa vizibila depaseste rezultatele demonstrate.
Existd proiecte, consultari si proceduri lansate, dar dovezile privind economiile nete si reducerea
costurilor suportate de populatie nu sunt inci demonstrate. In paralel, inflatia s-a accelerat, iar soldul
datoriei de stat si cheltuielile cu dobanzile au crescut semnificativ.

Structura documentului
> Sinteza executivi, tabel-sinteza si metodologie

> Partea | — Economia si costul vietii (inflatie, energie, finante publice, activitate economica,
comert agroalimentar)

> Partea a Il-a — Cele 13 angajamente: noud cu termen in perioada de 100 de zile (sase din
Program, trei addugate de discursul de investire), trei multianuale si unul transversal

» Concluzii, nota si cerinte pentru bilantul guvernamental

> Anexa (inventarul angajamentelor)

! Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59-61,
91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

2 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0
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Sinteza executiva

Ce lasa in urma Guvernul Tofan dupa 100 de zile. Bilantul este al unui Guvern care a pus in miscare
diverse procese, dar a livrat putine rezultate pe care cetatenii sd le poatd simti sau verifica. Au fost
adoptate politica fiscala pentru 2027 si o hotarare de dereglementare, au pornit inventarul barierelor,
auditul functional al administratiei si o noua harta administrativ-teritoriala. In acelasi timp, singurul
angajament cu termen calendaristic propriu, linia Vulcanesti—Chisindu, nu a fost respectat, controalele
excesive nu au un rezultat final demonstrat, portofoliul industrial a fost prezentat, iar planul de actiuni
care ar permite urmdrirea publicd a angajamentelor lipseste.

Pentru familii, perioada a Insemnat preturi mai mari, in special la gaze, o economie care a Incetinit si
o protectie pentru iarna Incd nedemonstrata. Pentru buget, perioada a insemnat o datorie si o povara a
dobanzilor in crestere si o politica fiscald care muta costul pe consum. Miscarea recunoaste cd o parte
din aceste tendinte sunt mostenite sau externe. Ceea ce ramane in sarcina Guvernului este gestionarea
riscurilor si protectia celor vulnerabili, iar in ambele privinte dovezile sunt, la 30 octombrie,
insuficiente. Cifrele de mai jos sustin aceastd imagine.

Tn cele 100 de zile de la instalarea Guvernului Tofan, la 22 iulie 2026, presiunea asupra bugetelor
familiale s-a accentuat. Rata anuali a inflatiei a urcat de la 6,51% in iunie la 8,60% in septembrie>.
Nivelul general al preturilor a crescut cu 1,74% intre cele doud luni, ceea ce inseamnd cad un venit
nominal neschimbat cumpara cu circa 1,71% mai putine bunuri si servicii. Scumpirea gazelor a avut o
contributie majora la saltul lunar din septembrie: tariful pentru gospodarii a crescut cu 40,8% de la 1
septembrie si cu incd 28,8% de la 1 octombrie.

Finantele publice sunt, la randul lor, sub presiune. In ianuarie—august, deficitul bugetului public
national a fost de 7,67 miliarde lei, cu 2,04 miliarde peste aceeasi perioadi din 2025*. Datoria de stat a
crescut de la 142,79 miliarde lei la 30 iunie la 150,36 miliarde la 30 septembrie®. Deteriorarea
deficitului fatd de 2025 s-a produs insd aproape integral Tnaintea mandatului: la 30 iunie deficitul
cumulat era deja de circa 7,8 miliarde lei, iar in iulie—august nu s-a adancit. Cresterea datoriei si a
dobénzilor continud in schimb si In perioada mandatului; delimitarea este facuta in Partea 1.

Constatare transversala: planul de actiuni al Guvernului

Constatare. Nu exista un plan de actiuni concret al Guvernului derivat din Programul de activitate.
Programul, discursul si lista de 100 de zile sunt documente politice. Planul de actiuni este instrumentul
prin care obiectivele devin actiuni cu responsabil, termen, indicator si finantare. Fard el, termenele,
responsabilii si indicatorii nu pot fi verificati pe fiecare angajament, iar evaluarea publica ramane la
nivelul declaratiilor. Absenta planului nu a oprit activitatea (au fost adoptate acte si planuri sectoriale),
dar publicul nu poate distinge prioritdtile asumate de actiunile punctuale.

8 BNS — Indicii preturilor de consum in iunie 2026. https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-luna-iunie-
2026-9485_62541.html « BNS — Indicii preturilor de consum in septembrie 2026. https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-
republica-moldova-in-luna-septembrie-2026-9485_62673.html

4 Ministerul Finantelor — Executarea bugetului public national la 31 august 2026, pp. 2 si 4.
https://www.mf.gov.md/ro/download/file/fid/40669

5 Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de stat, iunie 2026, p. 1.
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2006.2026_0.pdf * Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de
stat, septembrie 2026. https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2009.2026.pdf
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Temeiul. Articolul 34 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern stabileste obligatia aprobarii,
executarii si publicarii planului de actiuni al Guvernului. Punctul 25 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin HG nr. 610/2018°, prevede ci, la investirea unui nou Guvern, propunerile pentru Planul
national de reglementari se transmit Cancelariei de Stat in termen de o luna de la acordarea votului de
incredere. Migcarea considera ca Guvernul trebuia sa prezinte public, in primele 30 de zile de mandat,
un calendar concret de realizare a angajamentelor, cu responsabili, termene si indicatori verificabili.
Aceasta cerinta reprezintd standardul de transparenta si responsabilitate sustinut de Miscare, distinct
de termenul procedural prevazut in Regulament.

Constatare transversala (apreciere a Miscarii): plan nepublicat

Nu a fost identificat un plan de actiuni al Guvernului aprobat sau publicat. Ce cerem: publicarea planului,
cu actiune, responsabil, termen, indicator, sursa de finantare si trimitere la pagina din Program; daca planul
a fost aprobat, data aprobarii si adresa publicarii.

Alte constatari. (1) Economia a trecut din august in stagnare, potrivit Termometrului Economic al
Expert-Grup, cu o crestere a PIB apropiati de zero in trimestrul 111 si de cel mult 1% in 20267, iar BNM
a majorat rata de bazi la 9,00%8. (2) Datoria de stat a ajuns la 150,36 miliarde lei la 30 septembrie®,
iar cheltuielile cu dobéanzile, in ritmul din ianuarie—august, se apropie de 6 miliarde lei anual. (3)
Masurile fiscale pentru 2027 (accize la motorina +20%, TV A standard la gaze peste 150 m? lunar, din
aprilie 2027) cad pe o0 economie in stagnare.

Dintre cele sase angajamente cu termen explicit n Program (cinci ,,in 100 de zile” si linia Vulcanesti,
cu termen la 31 august), unul este indeplinit in termen (politica fiscala pentru 2027, adoptata de
Parlament la 22 octombrie®, desi proiectul a fost preluat de la Guvernul anterior intr-o etapi avansati),
unul este nerealizat la termen (linia Vulcanesti—Chisindu), trei sunt indeplinite partial (lansarea
inventarului barierelor: exercitiul a 1inceput, dar inventarul public cu trasabilitate lipseste;
dereglementarea: hotirarea de Guvern a fost adoptati la 28 octombrie!!, dar proiectul de lege nu;
portofoliul industrial: la 29 octombrie a fost prezentat public un portofoliu de proiecte, iar unul nu are
un rezultat final demonstrat (controalele excesive). Discursul de investire adauga la lista de 100 de zile
incd trei actiuni: Inceperea auditului functional si a inventarierii proprietdtii publice, documentate ca
inceput, si punerea in functiune a mecanismului central de urmdrire a angajamentelor europene,
nedemonstrati public'?,

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144183&Ilang=ro

! Expert-Grup — Termometrul Economic al Moldovei, editia octombrie 2026 (document comunicat de Miscare; date BNS si BNM;
calibrare proprie a indicatorului). https://expert-grup.org/

8 BNM — Decizia de politica monetara din 17 septembrie 2026 (rata de baza 9,00%). https://bnm.md/ro/printpdf/content/decizia-de-politica-
monetara-17092026

9 Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de stat, septembrie 2026.
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%?20statistic%2009.2026.pdf

10 Parlamentul — Pachetul de politici fiscale si vamale pentru 2027, adoptat la 22 octombrie 2026. https://www.parlament.md/ns-
newsarticle-pachetul-de-politici-fiscale-%C8%99i-vamale-pentru-anul-2027-a-fost-adoptat-parlament.nspx

1 Guvernul — Guvernul simplifica regulile pentru afaceri si reduce costurile administrative (28 octombrie 2026).
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-requlile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative

12 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0
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Tabel-sinteza al angajamentelor

Concluzie privind angajamentele fara rezultat final in 100 de zile

Pentru angajamentele fara rezultat final demonstrat (controale, mecanismul de urmarire) sau cu rezultat doar
partial (portofoliul industrial, prezentat public, dar fard un plan de actiuni si termene de realizare),
concluzionam cd munca raportata se opreste la etapa de proces: o consultare, un proiect de act, un plan,
o prezentare publica. Niciuna dintre aceste obligatii nu are, la 30 octombrie, un act definitiv in vigoare, un
indicator masurat sau un beneficiu verificabil pentru intreprinderi ori cetdteni.

O parte din lucrari continud exercitii demarate de Guvernul anterior (cartografierea reglementarilor, politica
fiscald, delimitarea patrimoniului), deci rezultatul propriu al noului cabinet este mai mic decat volumul
activitatii vizibile. Calificativele reflecta stadiul la 30 octombrie.

Calificativele folosesc scala din legenda de mai jos. ,,Origine” indica daca obligatia, sau lucrarea de pregatire a
ei, provine de la Guvernul anterior.

Nr.
1

Angajament

Limitarea controalelor
excesive si controlul
bazat pe risc

Politica fiscald pentru
2027

Lansarea inventarului
barierelor

Eliminarea
reglementdrilor
excesive

Portofoliul industrial si
logistic

Linia Vulcanesti—
Chisinau

Termen

100 zile

100 zile

100 zile

100 zile

100 zile

31 aug. 2026

Origine

Mixta

Mostenita
(etapa
avansata)

Continuare

Continuare

Noua

Mostenita
(intarziere
anterioara)

Calificativ

Nedemonstrat

Realizat

Partial

Partial

Partial

Nerealizat

Proba principala

Sesizari si bariere identificate; nicio
masurare a controalelor eliminate

Adoptata de Parlament la 22 oct.; realizare
proceduralz'i13

Lansat“; registrul public cu trasabilitate
lipseste

HG nr. 587 (NU 684) adoptata 1a 28 oct.ls;
proiectul de lege NU 683 neadoptat

Portofoliu de 19 proiecte prezentat la 29
OCt.16; fara un calendar al implementarii

Exploatare comerciald nepornita; receptia a
inceput la 27 OCt.17; a sasea amanare

13 Parlamentul — Pachetul de politici fiscale si vamale pentru 2027, adoptat la 22 octombrie 2026. https://www.parlament.md/ns-
newsarticle-pachetul-de-politici-fiscale-%C8%99i-vamale-pentru-anul-2027-a-fost-adoptat-parlament.nspx

14 Guvernul — Prim-ministrul Vasile Tofan a anuntat un concept de dereglementare si simplificare a controalelor (9 septembrie 2026).
https://www.gov.md/ro/comunicate-de-presa/prim-ministrul-vasile-tofan-anuntat-un-concept-de-dereglementare-si

5 Guvernul — Guvernul simplifica regulile pentru afaceri si reduce costurile administrative (28 octombrie 2026).
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-regulile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative « Guvernul — Actele adoptate

si deciziile luate in sedinta din 28 octombrie 2026 (HG nr. 587, proiectul NU 684/MDED/2026).
https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-10/46-

Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEN%20%C8%98G%20din%2028.10.2026.pdf

16 Logos Press — Programul strategic ,,Construim Moldova”: 19 megaproiecte in valoare de 1,9 miliarde euro (29 octombrie 2026).
https://logos-pres.md/en/news/the-strategic-programme-building-moldova-was-presented-in-chisinau-19-mega-projects-worth-e1-9-billion/

7 Ministerul Energiei — A fost convocatd comisia de receptie a lucrarilor la Statia electricd Chisindu (27 octombrie 2026).
https://www.energie.gov.md/ro/content/fost-convocata-comisia-de-receptie-lucrarilor-la-statia-electrica-chisinau
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Nr. Angajament Termen Origine Calificativ Proba principala

7 | Protectie energetica Multianual Mixta n curs Inregistrare compensatii din 2 nov.18: Casa
Verde 7,9% finalizate!®

8 | Auditul functional si 100 zile Noua Tn curs inceput documentat: metodologie adoptati
eficientizarea (inceperea); 21 oct.?%; economii nedemonstrate
administratiei restul

multianual

9 Reforma locala Multianual Mixta Tn curs Harta propusé la 8 OCt.Zl; rezultate sociale

nedemonstrate

10 | Sprijin agricol Multianual Mixta Partial Fara calendar public al platilor; cereri
previzibil complementare din 2025 platite la 12-20 de

luni de la depunere; circa 78% din plati
(aug.—oct.) sunt compensatorii22

11 Proprietate publicasi 100 zile Mostenita Tncurs Delimitare avansata’>; privatizari fara

privatizari (inceperea (proiect din .24
. R tranzacti
inventarierii); | 2019) ’
restul
multianual

12  Evaluarea performantei = Transversal Noua Nedemonstrat = Fise publice de indicatori neidentificate
ministrilor

13  Mecanismul central de | 100 zile Noua Nedemonstrat = Punere in functiune neanuntaté public
urmarire a (discurs)
angajamentelor
europene

Legenda calificativelor

Calificativ Definitie

Realizat Produsul promis exista si este documentat la termen.

Partial Exista progres documentat, dar produsul promis nu este finalizat sau rezultatul final lipseste.

Tn curs Procedura este deschisa, iar termenul nu s-a incheiat sau obligatia nu are termen.

Nedemonstrat Probele publice consultate nu sunt suficiente pentru a confirma indeplinirea. Nu inseamna

automat ca rezultatul nu exista.

Nerealizat Termenul explicit a expirat fara ca produsul promis sa existe.

18 Portalul guvernamental Compensatii — Informatii despre Inregistrare. https://compensatii.gov.md/ro/home

19 CNED — Casa Verde, rezultatele preliminare ale primelor doud apeluri (16 octombrie 2026). https://www.cned.gov.md/ro/content/casa-
verde-rezultate-preliminare-ale-primelor-doua-apeluri-si-masuri-pentru-imbunatatirea

20 Guvernul — Actele adoptate la sedinta din 21 octombrie 2026. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-
10/45-Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEN%20%C8%98G%20din%2021.10.2026.pdf

21 Guvernul — Propunerea noii harti administrativ-teritoriale (8 octombrie 2026). https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-prezentat-
propunerea-noii-harti-administrativ-teritoriale

22 AIPA — Autorizari de 49,15 milioane lei in 12—-16 octombrie 2026. https://aipa.gov.md/in-perioada-12-16-octombrie-2026-aipa-a-autorizat-
spre-plata-4915-mil-lei/

23 APP — Progresul delimitarii patrimoniului public (situatia din 21 octombrie 2026). https://app.gov.md/patrimoniul-public-cu-hotare-
trasate-si-proprietari-identificati-raport-de-progres-in-procesul-de-delimitare/

24 APP — Rezultatele concursului pentru Fabrica de Sticld din Chiginau (6 octombrie 2026). https://app.gov.md/rezultatele-concursului-
investitional-de-privatizarea-i-s-fabrica-de-sticla-din-chisinau/
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https://app.gov.md/rezultatele-concursului-investitional-de-privatizarea-i-s-fabrica-de-sticla-din-chisinau/
https://app.gov.md/rezultatele-concursului-investitional-de-privatizarea-i-s-fabrica-de-sticla-din-chisinau/
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Calendar al termenelor si evenimentelor

1 aug. 1 sept. 1 oct. 1 nov.

31 aug. — Termen

Vulcanesti—Chisinau 30 oct. — Ziua 100
(neindeplinit)
5 oct. — Tranga a [1I-a UE 5 nov. — Raportul
(157 mil. EUR) Guvernului
22 jul. — Instalarea 9 sept. — Conceptul 22 oct. — Politica fiscala
Guvernului de dereglementare 2027 adoptata
L ® ® ® L { S

Primele 100 de zile (22 iulie — 30 octombrie)

Vulcanesti: exploatare comerciala anuntata (sfarsit oct. — inceput nov.)

Figura 1. Calendarul primelor 100 de zile si al scadentelor relevante. Sursa: documentele citate in text; prezentare
proprie.

Metodologia si limitele evaluarii

Analiza foloseste Programul®®, acte si proiecte oficiale, statistici BNS, rapoarte ale Ministerului

Finantelor, date ale autoritatilor sectoriale si documente ale Comisiei Europene. Pozitiile Miscarii sunt
identificate ca atare. Ele nu substituie statisticile oficiale si nu reprezinta un audit independent.

Taxonomia angajamentelor. Cele 13 angajamente selectate se grupeaza dupa sursa si natura
termenului: (a) cinci obligatii formulate in Program ca ,,primele 100 de zile” (nr. 1-5, p. 12); (b) 0
obligatie cu data calendaristica proprie, 31 august 2026 (nr. 6, linia Vulcanesti—Chisinau, §4.10.2, p.
91); (c) trei actiuni pe care discursul le adauga la lista de 100 de zile: inceperea auditului functional
(nr. 8), inceperea inventarierii proprietatii publice (nr. 11) si punerea in functiune a mecanismului
central de urmdrire a angajamentelor europene (nr. 13); pentru nr. 8 si 11 componenta de 100 de zile
este doar ,,demararea”, restul fiind multianual; (d) trei angajamente multianuale selectate dupd impactul
social, importanta financiara si verificabilitate (nr. 7, 9, 10), pentru care evaluam doar deciziile luate Tn
aceasta perioada; (e) un angajament transversal din discurs (nr. 12). Eficienta energetica este integrata
innr. 7.

Actiuni, nu rezultate. Programul si discursul formuleazd majoritatea obligatiilor de 100 de zile ca
actiuni (,,a lansa”, ,,a prezenta”, ,,a incepe”, ,,a aproba”). Raportul distinge de aceea intre Indeplinirea
formald a actiunii promise si rezultatul pentru cetdteni, iar calificativul pozitiv se acordd primei.

25 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf
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Standardele mai exigente ale Miscarii (de exemplu, un registru public cu trasabilitate) sunt indicate ca
criterii de evaluare.

Delimitarea angajamentelor 1, 3 si 4 masoara practica controalelor (cat s-a redus efectiv povara
inspectiilor). Nr. 3 masoara lansarea inventarului barierelor (promisiunea din Program) si, separat,
calitatea lui (standardul Miscarii: public si trasabil). Nr. 4 masoard produsul normativ: actele care
elimind reglementari sau cerinte. Un acelasi fapt (de exemplu, numarul de bariere identificate) este
mentionat in mai multe locuri, dar conteaza pentru un singur calificativ, cel al angajamentului la care
se raporteaza direct.

Baza de comparatie si atribuire. Pentru seriile lunare folosim iunie 2026 ca ultima lund integral
anterioard Investirii. Pentru executia bugetard comparam perioade identice din 2025 si 2026. Datele
care acopera si perioada dinaintea mandatului (salarii din trimestrul II, PIB din semestrul I, deficitul si
dobanzile pe ianuarie—august) sunt prezentate ca punct de plecare si nu sunt atribuite Guvernului Tofan.

Sensul calificativelor. Un act adoptat poate indeplini o obligatie procedurald, dar nu dovedeste singur
impactul social. Calificativele se revizuiesc daca Guvernul prezintd documente suplimentare.
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Partea | — Economia si costul vietii

Cum citim aceasta parte

Datele din aceasta parte aratd contextul si efectele pentru cetdteni la 100 de zile de la preluarea mandatului
de guvernare. Raspunderea Guvernului se apreciaza prin gestionarea riscurilor si protectia celor vulnerabili,
nu prin nivelul preturilor.

1. Inflatia si puterea de cumparare

Indicator lunie 2026 Septembrie 2026
Inflatie fatd de aceeasi lund a anului anterior 6,51% 8,60%
Cresterea preturilor fatd de decembrie 2025 4,80% 6,62%

Sursa: BNSZ®,

In septembrie preturile au crescut cu 1,66% fatd de august: gazele, scumpite cu 40,8% intr-o luni, au
adaugat circa 1,1 puncte procentuale. Anual, serviciile costd cu 12,56% mai mult, produsele
nealimentare cu 8,97%, iar alimentele cu 5,12%?2': presiunea nu se limiteazi la cosul alimentar. Pentru
familiile cu venituri mici, o facturd energeticd mai mare reduce banii ramasi pentru alimente,
medicamente $i transport.

Salariul mediu brut din trimestrul II a fost de 16 895,7 lei, cu 9,2% mai mare nominal si cu 2,3% in
termeni reali fatd de anul precedent?®. Media ascunde insi o diferentd: in sectorul bugetar cresterea
nominald de 5,1% a ramas sub inflatie (circa —1,5% real), iar n sectorul real a fost de 10,2% (circa
+3,3% real); estimarile sectoriale sunt calculate de autori, la o inflatie medie de 6,7%. Este punctul de
plecare preluat de noul cabinet, nu rezultatul sau, dar rdimane o vulnerabilitate care cere raspuns in
politica salariald si in protectia sociala.

2. Energia si povara facturilor

La 28 septembrie, ANRE a aprobat pentru gospodarii un pret al gazelor de 26,14 lei/m* cu TVA (24
202 lei pentru 1 000 m?® fird TVA), aplicabil de la 1 octombrie?. Decizia invoci costul de procurare
mai mare (de la 12 150 la 17 050 lei pentru 1 000 m?, circa +40,3%), preturile europene si starea de
urgenta declaratd in sectorul energetic de la 26 septembrie.

Cronologia tarifelor. Tariful pentru gospodarii a fost de 14,42 lei/m? pana la 1 septembrie, de 20,30
lei/m? de la 1 septembrie si de 26,14 lei/m* de la 1 octombrie, adica o scumpire cumulatd de 81,3% in

26 BNS — Indicii preturilor de consum in iunie 2026. https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-luna-
iunie-2026-9485_62541.html « BNS — Indicii preturilor de consum in septembrie 2026. https:/statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-
consum-in-republica-moldova-in-luna-septembrie-2026-9485_62673.html

27 BNS — Indicii preturilor de consum in septembrie 2026. https://statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-
luna-septembrie-2026-9485_62673.html

28 BNS — Castigul salarial mediu 1n trimestrul II 2026 (1 septembrie). https://statistica.gov.md/ro/castigul-salarial-mediu-lunar-brut-si-
indicele-numarului-mediu-al-salariatilor-i-9436_62609.html

29 ANRE — Noile preturi reglementate la gazele naturale (decizia din 28 septembrie 2026). https://anre.md/anre-a-aprobat-noile-preturi-
reglementate-la-gazele-naturale-3-1411
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doui luni (calcul propriu). Primul salt apare deja in IPC din septembrie®’; al doilea va apirea in IPC
din octombrie si va fi publicat in noiembrie.

Pregatirea pentru iarna. La 9 septembrie, Guvernul a aprobat planul de masuri pentru sezonul 2026—
2027: stocuri de sigurantd, verificarea infrastructurii si combustibil alternativ, cu termene in octombrie—
noiembrie, raportare de la 15 octombrie si o comisie care verifici pregitirea®. Pentru populatie,
compensatiile se inregistreazi de la 2 noiembrie®?; pentru 2026 sunt rezervate 550 milioane lei, sumi
pe care premierul insusi a declarat-o insuficientd®®. Pentru comparatie, compensatiile din iarna trecuti
au costat circa 2,4 miliarde lei, iar compensarea tuturor gospodariilor ar costa, potrivit premierului,
circa 3,8 miliarde lei. Ce lipseste: date publice despre stocurile efective de combustibil, livrarile catre
gospodarii si executia termenelor din plan. Linia Vulcanesti—Chisindu, care ar Intdri siguranta
alimentarii, nu este in exploatare comerciala (angajamentul 6).

Concluzia sustinuta: in perioada mandatului, costul gazelor pentru gospoddrii a crescut cu
aproximativ 81%, iar eficacitatea masurilor de compensare nu este incad demonstrata. Concluzia nu
atribuie Guvernului intreaga scumpire: responsabilitatea se apreciazd prin gestionarea riscurilor,
deciziile aflate sub controlul sdu si protectia oferita populatiei. Analiza compensatiilor si a renovarilor
energetice este la angajamentul 7.

3. Bugetul public national si datoria de stat

Deficitul. Tn ianuarie—august, deficitul bugetului public national a fost de 7,67 miliarde lei, cu 2,04
miliarde (+36,2%) peste 2025; cheltuielile au crescut cu 7,4%, veniturile cu 5,4%3*. Sase din cele opt
luni preced mandatul: la sfarsitul lunii iunie deficitul cumulat era de circa 7,8 miliarde®®, deci n iulie—
august nu s-a adancit. Deteriorarea fatd de 2025 s-a produs in principal Thaintea mandatului. Aceasta,
insd, nu Inseamna o redresare structurald, deoarece calendarul incasarilor si al investitiilor poate
modifica soldul fara o schimbare durabila a politicii.

ian.—aug. 2025

8000 N ian.—aug. 2026

G000 5 632,5

2 987,0

milioane lei

4000
2 654,1

2000

Deficitul bugetului public national Cheltuieli cu dobanzile
(bugetul de stat)

30 BNS — Indicii preturilor de consum in septembrie 2026. https:/statistica.gov.md/ro/indicii-preturilor-de-consum-in-republica-moldova-in-
luna-septembrie-2026-9485_62673.html

31 Guvernul — Planul pentru sezonul de incélzire 2026-2027 (9 septembrie 2026). https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-aprobat-
planul-de-masuri-pentru-pregatirea-sezonului-de-incalzire-2026

32 Portalul guvernamental Compensatii — Informatii despre Inregistrare. https://compensatii.gov.md/ro/home

33 Logos Press — Guvernul a alocat 550 de milioane de lei pentru compensatiile la energie; restul banilor, inca in cautare (octombrie
2026). https://logos-pres.md/noutati/guvernul-a-alocat-550-de-milioane-de-lei-pentru-compensatiile-la-energie-restul-banilor-inca-in-
cautare/

34 Ministerul Finantelor — Executarea bugetului public national la 31 august 2026, pp. 2 si 4.
https://www.mf.gov.md/ro/download/file/fid/40669

35 Ministerul Finantelor — Raportul semianual privind executarea BPN. https:/mf.gov.md/ro/content/guvernul-aprobat-raportul-semianual -
privind-executarea-bugetului-public-na%C8%9Bional-pentru-anul?language=ru
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Figura 2. Deficitul BPN si cheltuielile bugetului de stat pentru dobdnzi, ianuarie—august 2025 si 2026 (mil. lei). Sursa:

Ministerul F: inan,telorse.

Datoria de stat a crescut de la 142,79 miliarde lei la 30 iunie la 150,36 miliarde la 30 septembrie
(+7,57 miliarde, +5,3%), cu 2,63 miliarde mai mult decat la 31 august si cu 17,58 miliarde mai mult
decat la sfarsitul lui 2025%. Cresterea soldului nu este egald cu volumul imprumuturilor noi, deoarece
intervin rambursarile si variatiile de curs valutar. La 30 septembrie, 63,0% din datorie era clasificata
cu rata variabild (plafon de risc: 60%), iar 95,9% din titlurile interne ajungeau la scadenta intr-un an
(plafon: 90%)%. In metodologia Ministerului Finantelor, categoria ,,variabild” include si datoria interna
cu dobanda fixa si maturitate de pana la un an. Indicatorii arata sensibilitate la dobanzi si la refinantare,
nu o criza de solvabilitate.

Costul dobanzilor. Bugetul de stat a platit cu dobanzile 3,99 miliarde lei in ianuarie—august, cu 50,2%
mai mult decat in 2025, ceea ce semnifica circa 6,0 miliarde anualizat®. Miscarea estimeazd ca
deservirea datoriei de stat costa bugetul peste 6,5 miliarde lei pe an, adicad peste jumatate de miliard
lunar si circa 2,8 ori fondul de subventionare agricoli pentru 2026, de 2,29 miliarde lei*° (calcul
propriu). Banii platiti ca dobanda nu mai ajung pentru salarii, drumuri sau sprijin agricol; este o alegere
bugetara, nu o relatie contabild directd. O parte din cost este mostenita (nivelul dobanzilor, structura
datoriei). Guvernul raspunde de ritmul si structura noilor imprumuturi si de modul de finantare a
deficitului. Cerem: un plan de reducere a ratei de imprumuturi si a datoriei de stat.

4. Activitatea economica si baza productiva

in semestrul I, PIB a crescut real cu numai 0,6%, formarea bruta de capital fix a scazut cu 1,4%, iar
consumul gospodariilor a crescut cu 1,5%*. Tn august, productia industriald a fost cu 0,7% sub nivelul
din august 2025%, iar exporturile de bunuri au scazut cu 6,1%, desi cumulat, pe ianuarie—august, au
crescut cu 9,3%*. Rezultatele descriu o economie preluatii cu crestere modesti si investitii slabe.
Mai mult, Termometrul Economic al Expert-Grup arata ca economia a trecut in august din crestere in
stagnare: o crestere a PIB apropiatd de zero in trimestrul III si de cel mult 1% in 2026, fatd de un
potential de circa 3%. Consumul rimane singurul motor*. BNM a majorat rata de bazi la 9,00% la 17

36 Ministerul Finantelor — Executarea bugetului public national la 31 august 2026, pp. 2 si 4.
https://www.mf.gov.md/ro/download/file/fid/40669

37 Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de stat, iunie 2026, p. 1.
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2006.2026_0.pdf » Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de
stat, septembrie 2026. https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%20statistic%2009.2026.pdf

38 Ministerul Finantelor — Buletin statistic privind datoria de stat, septembrie 2026.
https://www.mf.gov.md/sites/default/files/Buletin%?20statistic%2009.2026.pdf

39 Ministerul Finantelor — Executarea bugetului public national la 31 august 2026, pp. 2 si 4.
https://www.mf.gov.md/ro/download/file/fid/40669

40 AlpA — Raport privind gestionarea FNDAMR in semestrul | 2026, pp. 4-5, 1213 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-1_2026-1.pdf

41 BNS — PIB in trimestrul II si semestrul I 2026. https://statistica.gov.md/ro/produsul-intern-brut-in-trimestrul-ii-si-semestrul-i-2026-
9497_62639.html

42 BNS — Activitatea industriei Tn august 2026. https://statistica.qov.md/ro/activitatea-industriei-in-luna-august-2026-9503_62686.html

“3BNS — Comertul international cu marfuri in august 2026 (comunicat din 15 octombrie). https:/statistica.gov.md/index.php/ro/comertul-
international-cu-marfuri-al-republicii-moldova-in-luna-9539_62679.html

44 Expert-Grup — Termometrul Economic al Moldovei, editia octombrie 2026 (document comunicat de Miscare; date BNS si BNM;
calibrare proprie a indicatorului). https://expert-grup.org/
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septembrie®, ceea ce scumpeste creditul. Indicatorul este un instrument de analizi, nu o statistici
oficiald, iar in semestrul I a supraestimat cresterea.

5. Balanta comerciala (ianuarie—august 2026 fata de ianuarie—august 2025)

Indicator — comertul cu toate lanuarie—august 2026, mil. euro
marfurile

Exporturi 22394

Importuri, calculate din valorile prezentate 6 660,9

Sold comercial: exporturi minus importuri —4 421.5

Sursa: BNS*®. Total export ianuarie—august 2026: 2 239,4 milioane euro (+9,3%).

Deficitul comercial total pe ianuarie—august este de 4 421,5 milioane euro, cu 6,0% mai mare decéat in
2025. In august exporturile au scazut cu 6,1%, iar deficitul a crescut cu 14,9% (549,0 milioane euro).

6. Situatia macroeconomica la zi: concluzie intermediara

Tabloul de ansamblu. La ziua a 100-a, situatia macroeconomica se caracterizeaza prin inflatie in
accelerare (8,60% in septembrie), pierdere de putere de cumpdrare in sectorul bugetar, crestere
economici modesti in semestrul I (0,6%) si semnale de stagnare in trimestrul IT1*’, investitii in scidere,
deficit comercial in adancire, sold al datoriei si cost al dobanzilor in crestere, cu expunere ridicata la
dobanda variabila si la refinantare pe termen scurt.

Ce este mostenit si ce este asumat. Miscarea recunoaste ca o parte din aceste tendinte preced
mandatul: cresterea slabd, dezechilibrul extern, structura datoriei si nivelul dobanzilor.
Responsabilitatea Guvernului nu dispare insa prin aceastd recunoastere. Ea priveste gestionarea
riscurilor (transparenta achizitiilor de gaze, calendarul compensatiilor, pregatirea sezonului rece,
structura finantdrii datoriei) si rezultatele tangibile pentru cetiteni, in special pentru grupurile
vulnerabile: pensionari, salariati bugetari, gospodarii rurale incalzite cu gaz, fermieri dependenti de
sprijin. Pentru acestea, concluzia la 30 octombrie este cad protectia promisa nu este inca demonstrata
prin plati efective, facturi nete sau economii masurate.

45 BNM — Decizia de politica monetara din 17 septembrie 2026 (rata de baza 9,00%). https://bnm.md/ro/printpdf/content/decizia-de-
politica-monetara-17092026

46 BNS — Comertul international cu marfuri in august 2026 (comunicat din 15 octombrie). https:/statistica.gov.md/index.php/ro/comertul-
international-cu-marfuri-al-republicii-moldova-in-luna-9539 62679.html

a Expert-Grup — Termometrul Economic al Moldovei, editia octombrie 2026 (document comunicat de Miscare; date BNS si BNM;
calibrare proprie a indicatorului). https://expert-grup.org/
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Partea a 11-a — Angajamentele si rezultatele pentru societate

Programul stabileste o singura lista de obligatii pentru primele 100 de zile (p. 12): ,,Primele 100 de zile
trebuie sa readuca increderea economica, prin limitarea controalelor excesive, adoptarea politicii
fiscale pentru 2027, lansarea inventarului barierelor administrative si modificarea cadrului juridic in
scopul reducerii poverii asupra antreprenorilor si aprobarea portofoliului de proiecte industriale si
logistice prioritare.”*

Discursul de investire repeta lista si o completeazi. Acelasi paragraf incepe cu avertismentul ,,in
primele o sutd de zile nu vom rezolva toate problemele tarii.” si enumera: ,,Vom prezenta politica
fiscala pentru 2027.” ,,Vom continua inventarul barierelor administrative si revizuirea actelor
permisive.” ,,Vom limita controalele neesentiale si vom trece la controlul bazat pe risc.” ,,Vom incepe
auditul functional al administratiei si inventarierea proprietdtii publice.” ,,Vom aproba portofoliul
proiectelor industriale, logistice si de infrastructura prioritare.”*®

Pentru fiecare angajament separam indeplinirea obligatiei de dovada impactului. Verdictele folosesc
scala din legenda.

1. Limitarea controalelor excesive

Angajament: Program, p. 12: ,,limitarea controalelor excesive”; §4.1.1, p. 21: ,,controale de stat bazate
pe risc, coordonate intre institutii si orientate spre prevenire si conformare voluntara”®. Discursul:
,Vom limita controalele neesentiale si vom trece la controlul bazat pe risc.”®' Testul are doui
componente: reducerea efectivd a controalelor excesive si trecerea la controlul bazat pe risc, cu
pastrarea protectiei consumatorilor, salariatilor si mediului.

Singura sursa a cifrelor privind sesizarile este comunicatul Guvernului din 9 septembrie: peste 200 de
sesizari primite intre 22 iulie si 6 septembrie, dintre care 63 au vizat bariere de reglementare, proceduri
birocratice sau taxe sectoriale, iar 38 controale ale statului; circa 74% din sesizarile privind controalele
vizeazi Serviciul Fiscal de Stat si ANSA®2. Cifrele nu apar in nota de fundamentare a proiectului de
hotirare®® si nici pe pagina proiectului de lege®*; un raport sau un act oficial care si le sustina nu a fost
identificat. Sesizdrile indica probleme reale, dar nu sunt un esantion statistic al intreprinderilor si nu
masoara frecventa abuzurilor in economie.

8 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

49 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, n plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

50 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

51 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

52 Guvernul — Prim-ministrul Vasile Tofan a anuntat un concept de dereglementare si simplificare a controalelor (9 septembrie 2026).
https://www.gov.md/ro/comunicate-de-presa/prim-ministrul-vasile-tofan-anuntat-un-concept-de-dereglementare-si

53 Particip.gov.md — Nota de fundamentare la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea si abrogarea unor hotarari

(eliminarea reglementérilor excesive in sectorul privat si optimizarea sistemului de acte permisive).
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/42807

54 Particip.gov.md — Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul
privat (consultare publica repetata, 7-21 septembrie 2026). https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380
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Consultarile publice asupra pachetului confirma activitate de pregatire legislativa, dar nu arata cate
controale nejustificate au fost eliminate, cate decizii au fost anulate sau cat timp au economisit
intreprinderile. Fiecare simplificare trebuie legata de riscul controlat: eliminarea unui control duplicat
ajutd, dar slabirea controlului sanitar sau al securitatii muncii poate transfera costul asupra cetétenilor.

A doua componenta, controlul bazat pe risc, cere criterii de risc publicate si un act care le aplica. Prin
urmare, in sursele consultate nu a fost identificat un asemenea act.

Verdict: Nedemonstrat
Reducerea efectiva a controalelor excesive nu este demonstrata in sursele disponibile.

Ce cerem: comparatii tnainte/dupa (numar si durata controale, rezultatul contestatiilor), publicate de Guvern,
MDED si autoritatile de control. Raportul sau actul oficial din care provin cifrele de 200 de sesizari si
clasificarea lor (63 privind bariere, 38 privind controale), precum si numarul barierelor confirmate dupa
examinare.

2. Adoptarea politicii fiscale pentru 2027
Angajament: Program, p. 12: ,,adoptarea politicii fiscale pentru 2027”; §4.6.2, pp. 59-60.

Guvernul a aprobat proiectul la 8 septembrie®®, Parlamentul I-a votat in prima lecturi la 10 septembrie®’
si 1-a adoptat la 22 octombrie 2026°. Obligatia de adoptare in primele 100 de zile este indeplinita.
Adoptarea trebuie separata de efectele economice. Proiectul a fost preluat de la Guvernul anterior Tntr-
o etapa avansatd, deci meritul elaborarii nu apartine integral Guvernului Tofan.

Estimarea guvernamentald prezentatd la aprobarea proiectului era de circa 5,1 miliarde lei venituri
suplimentare, din care aproximativ 4,3 miliarde din TVA si accize (circa 84%)°. Cifrele arati scopul
real: pachetul nu este o politica fiscala in sens propriu, adica o viziune despre economie, investitii sau
echitate, ci o colectare de venituri suplimentare pentru un buget auster. Povara cade pe consum, iar
gospodariile care cheltuiesc aproape Intregul venit o suportd proportional mai mult.

Ce se aplica din 2027. Potrivit relatarilor despre votul final din 22 octombrie, acciza la motorina creste
cu 20% (majoritatea celorlalte accize, inclusiv la benzina, cu 10%), iar din 1 aprilie 2027 TVA redus
de 8% la gazele naturale se mentine doar pentru consumul de pana la 150 m?® lunar, peste prag
aplicandu-se cota standard de 20%; un plafon similar se aplica si la energia electricd, consumul peste
prag fiind taxat cu cota standard. Din cele 5,1 miliarde lei estimate de Ministerul Finantelor, circa 2,7
miliarde vin din accize si 1,6 miliarde din TVA. Motorina este un cost de baza pentru transport si
agricultura si se transmite in preturile bunurilor, iar familiile care consuma peste prag, in special cele

%5 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

56 Guvernul — Politica fiscala si vamala pentru 2027 aprobata in Guvern (8 septembrie 2026). https://www.gov.md/ro/comunicate-de-
presa/politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2027-aprobata-de-guvern

57 parlamentul — Votarea in prima lectura a proiectului privind simplificarea legislatiei fiscale si vamale (10 septembrie 2026).
https://www.parlament.md/ns-newsarticle-parlamentul-a-votat-%C3%AEn-prima-lectur%C4%83-proiectul-de-lege-privind-simplificarea-
legisla%C8%9Biei-fiscale-%C8%99i-vamale.nspx

58 parlamentul — Pachetul de politici fiscale si vamale pentru 2027, adoptat la 22 octombrie 2026. https://www.parlament.md/ns-
newsarticle-pachetul-de-politici-fiscale-%C8%99i-vamale-pentru-anul-2027-a-fost-adoptat-parlament.nspx

59 Guvernul — Politica fiscala si vamala pentru 2027 aprobatd in Guvern (8 septembrie 2026). https://www.gov.md/ro/comunicate-de-
presa/politica-fiscala-si-vamala-pentru-anul-2027-aprobata-de-guvern
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incalzite cu gaz, vor plati cota standard, pe fondul unei economii in stagnare si al unei inflatii ridicate
(Partea I). Efectul cumulat asupra mediului de afaceri si a populatiei nu a fost publicat de Guvern.

Pozitia constantd a Miscarii. Miscarea a cerut in repetate randuri reducerea TVA la gaze pe fondul
crizei si al preturilor exorbitante si a cerut ca de la Tnceputul anului sd nu se aplice cota de 20% la gaze
si la energie electricd, unde o majorare a TVA ar scumpi direct factura. Aceste solicitdri raman
neschimbate atat timp cat preturile sunt atat de mari. Faptul ca Guvernul a pornit de la o varianta mult
mai dura si a relaxat-o pe parcurs nu schimba scopul pachetului si nu poate fi prezentat drept concesie
facutd cetatenilor: o povara mai putin durd ramane o povarad suplimentara intr-un moment in care
familiile isi pierd deja puterea de cumparare.

Statul trebuie si inceapi cu sine. Inainte de a cere mai mult de la cetiteni si de la intreprinderi,
Guvernul datoreaza publicului economii demonstrate in propriul aparat: reducerea cheltuielilor
administrative, eliminarea reala a duplicarilor, controlul costului dobanzilor si al noilor structuri (Partea
I, sectiunea 3, si angajamentul 8). Pana atunci, orientarea spre venituri suplimentare din consum rdmane
o alegere care mutd costul reformei pe cei vulnerabili.

Verdict: Realizat (in termen)

Adoptarea a avut loc in primele 100 de zile, insa calificativul priveste exclusiv indeplinirea
obligatiei de adoptare, fara a confirma beneficiile pachetului pentru cetiteni. Miscarea isi mentine
solicitarile privind reevaluarea si etapizarea majorarilor accizelor la carburanti, inclusiv temperarea
sau amanarea acestora in perioadele de socuri externe, precum si revizuirea modificarilor TVA la
gaze naturale si energie electrica, cu recalibrarea pragurilor de consum protejat si evaluarea
transparentd a impactului asupra populatiei si economiei.

Ce cerem: neaplicarea cotei de 20% la gaze si energie electricd de la inceputul anului si reducerea TVA la
gaze cat timp preturile raman ridicate. Ministerul Finantelor: impactul formei finale pe categorii de venit,
sectoare si bugete locale, economiile propuse in aparatul statului, plus raspunsuri motivate la propunerile
acceptate sau respinse.

3. Lansarea inventarului barierelor administrative

Angajament: Program, p. 12: ,lansarea inventarului barierelor administrative”®. Formularea din
Program cere lansarea inventarului, fara a-l defini ca public sau verificabil. Acestea sunt standardele
Miscarii pentru calitatea instrumentului. Evaludm separat lansarea (obligatia asumatd) si calitatea
instrumentului (standardul Miscarii).

Lansarea este documentata: Guvernul a colectat sesizdri din 22 iulie, iar la 9 septembrie a comunicat
peste 200 de sesizari si 63 de bariere identificate, din care 38 legate de controale®. Proba este insa doar
comunicatul: nu a fost identificat un act, ordin sau raport oficial care sa contind inventarul sau sa
documenteze lansarea, iar nota de fundamentare a proiectului de hotirare nu reproduce cifrele®?. Pe

60 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%?20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

61 Guvernul — Prim-ministrul Vasile Tofan a anuntat un concept de dereglementare si simplificare a controalelor (9 septembrie 2026).
https://www.gov.md/ro/comunicate-de-presa/prim-ministrul-vasile-tofan-anuntat-un-concept-de-dereglementare-si

62 Particip.gov.md — Nota de fundamentare la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea si abrogarea unor hotarari
(eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat si optimizarea sistemului de acte permisive).
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/42807
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aceasta baza, obligatia ,lansarii” este consideratd indeplinita formal, iar discursul o descrie ca o
continuare a unui exercitiu inceput, nu ca o initiativa noua.

Rezultatul publicat este un bilant agregat, nu un inventar in care fiecare bariera poate fi urmarita: norma
care o produce, autoritatea responsabila, solutia, termenul si stadiul de rezolvare nu sunt consultabile.
Fara aceste elemente inventarul nu poate fi verificat de public, ceea ce reduce utilitatea lui pentru nr. 1
si 4. Mecanismul voluntar de sesizare poate favoriza firmele cu capacitate de a formula sesizari, iar
cele mici si din localitati Indepartate pot raimane slab reprezentate.

Verdict: Partial

Lansarea a avut loc, iar obligatia din Program este indeplinitd formal. Calitatea instrumentului (inventar
public, cu trasabilitate) nu este demonstrata; aceasta este o cerintd a Miscarii, nu o obligatie citatd din
Program.

Ce cerem: MDED: registru public cu identificator unic pentru fiecare barierd, norma, autoritate, solutie,
termen si justificarea acceptarii sau respingerii.

4. Eliminarea reglementarilor excesive si optimizarea actelor permisive

Angajament: Program, p. 12: ,modificarea cadrului juridic Tn scopul reducerii poverii asupra
antreprenorilor”; §4.1.1, pp. 20-21: ,,inlocuirea autorizatiilor nejustificate cu notificari sau declaratii
pe propria raspundere”®®. Discursul: ,,0 autorizatie care nu protejeazd un interes public clar trebuie
eliminatd sau inlocuitd cu o notificare.”® Testul este existenta si adoptarea actelor care elimini
reglementdri, nu comunicatele despre ele.

Actele care contin dereglementarea. Sunt doua proiecte ale MDED: (1) proiectul de lege privind
eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat (NU 683/MDED/2026), aflat la ,,consultare
publici repetatd” intre 7 si 21 septembrie 2026%°; (2) proiectul de hotirare de Guvern privind
modificarea si abrogarea unor hotarari (NU 684/MDED/2026), a carui nota de fundamentare propune
20 de masuri in domenii precum transportul rutier, sdnatatea publicd, mediul, securitatea muncii,
subventiile agricole si farmaciile®®. Impreuna, pachetele vizeazi 71 de legi si 29 de hotarari, cu circa

80 de acte permisive si circa 180 de cerinte descrise ca autorizatii ascunse®’.

63 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

64 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

65 Particip.gov.md — Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul
privat (consultare publica repetatd, 7-21 septembrie 2026). https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380 ¢ Particip.gov.md —
Dosarul 15873 privind eliminarea reglementarilor excesive pentru mediul de afaceri.
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-strategice-identificate-pe-baza-cartografierii-reglementarilor/15873
66 Particip.gov.md — Nota de fundamentare la proiectul de hotarare a Guvernului privind modificarea si abrogarea unor hotarari
(eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat si optimizarea sistemului de acte permisive).
https://particip.gov.md/ro/download_attachment/42807 « MDED — Consultarea pachetelor de dereglementare privind circa 100 de acte
normative (17 august 2026); proiectele NU 683/MDED/2026 si NU 684/MDED/2026. https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-
economice-si-digitalizarii-si-secretariatul-consiliului-economic-consulta-autoritatile-asupra-pachetelor-de-dereglementare-ce-vizeza-circa-100-acte-
normative/

67 MDED — Consultarea pachetelor de dereglementare privind circa 100 de acte normative (17 august 2026); proiectele NU
683/MDED/2026 si NU 684/MDED/2026. https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii-si-secretariatul-consiliului-
economic-consulta-autoritatile-asupra-pachetelor-de-dereglementare-ce-vizeza-circa-100-acte-normative/
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Etapa Stadiu la 30 oct. Proba
Cartografierea reglementirilor Realizat (lansat sub Guvernul anterior) Dosar 1587368
Concept de dereglementare Realizat (9 sept.) Comunicat®®
Proiecte de acte (NU 683, NU 684) Realizat (consultiri din 17 aug.) MDED'°
Aprobare in Guvern: hotirdrea NU = Realizat (28 oct., HG nr. 587) Guvernul’!

684

Aprobare in Guvern: proiectul de | Neefectuati Particip.gov.md’?
lege NU 683

Adoptare Tn Parlament (proiectul Neefectuata —
de lege)

Nota: situatia la 30 octombrie. Comunicatul Guvernului din 28 octombrie descrie masuri privind deseurile, certificatul de
clasificare pentru subventiile agropensiunilor, transportatorii si farmaciile; HG nr. 587 rezulta din lista actelor adoptate.

Gradul de realizare. Pentru hotarare sunt parcurse toate etapele pana la adoptare, pentru proiectul de
lege, doar consultarea. Exista, deci, realizare normativa partiald, iar economiile anuntate sunt estimari,
nu economii obtinute: Guvernul estimeaza 36,6 milioane lei anual doar pentru masura privind placile
de Tnmatriculare ale transportatorilor’®, Efectul pentru intreprinderi rimane, asadar, de demonstrat.

Legitura cu Agenda de reforme. Tn primele 100 de zile, rezultatul normativ confirmat este adoptarea
hotararii Guvernului privind eliminarea unor reglementari excesive. Componenta legislativa a
interventiei nu este insa finalizata: la data evaluarii, legea aferentd nu este adoptata. Prin urmare, este
documentata doar o parte a modificarilor propuse, iar reducerea efectiva a poverii administrative pentru
intreprinderi ramane de demonstrat. Pand la sfarsitul anului 2026, conditionalitatea relevanta din
Agenda de reforme prevede adoptarea a cel putin doud pachete normative cu minimum 30 de masuri
de dereglementare, eliminarea a cel putin inca 20 de acte permisive si eliminarea sau integrarea
justificata in cadrul legal a actelor permisive ,,ascunse”. Guvernul trebuie sd demonstreze concret
contributia actelor adoptate la aceste cerinte si sa finalizeze interventiile restante. Rezultatele aferente
etapei din 2025 constituie situatia preluatd si nu pot fi contabilizate ca realizdri ale primelor 100 de
zile.

68 Particip.gov.md — Dosarul 15873 privind eliminarea reglementarilor excesive pentru mediul de afaceri.
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-
privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-strategice-identificate-pe-baza-cartografierii-reglementarilor/15873

69 Guvernul — Prim-ministrul Vasile Tofan a anuntat un concept de dereglementare si simplificare a controalelor (9 septembrie 2026).
https://www.gov.md/ro/comunicate-de-presa/prim-ministrul-vasile-tofan-anuntat-un-concept-de-dereglementare-si

"0 MDED — Consultarea pachetelor de dereglementare privind circa 100 de acte normative (17 august 2026); proiectele NU
683/MDED/2026 si NU 684/MDED/2026. https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii-si-secretariatul-consiliului-
economic-consulta-autoritatile-asupra-pachetelor-de-dereglementare-ce-vizeza-circa-100-acte-normative/  Particip.gov.md — Proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul privat (consultare publica repetata, 7-21
septembrie 2026). https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380

n Guvernul — Guvernul simplifica regulile pentru afaceri si reduce costurile administrative (28 octombrie 2026).
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-regulile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative * Guvernul — Actele adoptate
si deciziile luate 1n sedinta din 28 octombrie 2026 (HG nr. 587, proiectul NU 684/MDED/2026).
https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-10/46-
Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEN%20%C8%98G%20din%2028.10.2026.pdf

72 Particip.gov.md — Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative privind eliminarea reglementarilor excesive in sectorul
privat (consultare publica repetatd, 7-21 septembrie 2026). https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380

73 Guvernul — Guvernul simplifica regulile pentru afaceri si reduce costurile administrative (28 octombrie 2026).
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-regulile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative

17



https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-strategice-identificate-pe-baza-cartografierii-reglementarilor/15873
https://particip.gov.md/index.php/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-privind-eliminarea-reglementarilor-excesive-pentru-mediu-de-afaceri-in-sectoare-strategice-identificate-pe-baza-cartografierii-reglementarilor/15873
https://www.gov.md/ro/comunicate-de-presa/prim-ministrul-vasile-tofan-anuntat-un-concept-de-dereglementare-si
https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii-si-secretariatul-consiliului-economic-consulta-autoritatile-asupra-pachetelor-de-dereglementare-ce-vizeza-circa-100-acte-normative/
https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii-si-secretariatul-consiliului-economic-consulta-autoritatile-asupra-pachetelor-de-dereglementare-ce-vizeza-circa-100-acte-normative/
https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-regulile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative
https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-10/46-Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEn%20%C8%98G%20din%2028.10.2026.pdf
https://www.gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-10/46-Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEn%20%C8%98G%20din%2028.10.2026.pdf
https://particip.gov.md/ro/document/comments/50380
https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-simplifica-regulile-pentru-afaceri-si-reduce-costurile-administrative

MISCAREA CIVICA ,,CONSTRUIM INCREDERE”

Verdict: Partial

Hotararea de Guvern (NU 684, HG nr. 587) a fost adoptata la 28 octombrie, deci exista realizare normativa.
Proiectul de lege NU 683 nu este adoptat. Economiile anuntate sunt estimari. Pachetul continua un exercitiu
demarat de Guvernul anterior.

Ce cerem: data publicarii si a intrarii in vigoare a HG nr. 587; corespondenta publica intre fiecare cerintad
eliminata, actul definitiv, data aplicarii si beneficiari, dar si calendarul proiectului de lege.

5. Portofoliul proiectelor industriale si logistice

Angajament: Program, p. 12: ,,aprobarea portofoliului de proiecte industriale si logistice prioritare”’,

Discursul adauga infrastructura: ,,Vom aproba portofoliul proiectelor industriale, logistice si de
infrastructurd prioritare.”’® Testul: un portofoliu identificabil, cu proiecte, criterii de selectie, finantare
si responsabilitati.

La 29 octombrie, Guvernul a prezentat public portofoliul celor 19 proiecte strategice de investitii in
cadrul initiativei ,,Construim Moldova”. Comunicarea oficiala include proiecte identificabile si, pentru
unele dintre acestea, finantatori, bugete si termene de implementare. Acest rezultat trebuie recunoscut
in evaluarea primelor 100 de zile. Documentele verificate nu clarifica insa daca portofoliul prezentat
corespunde integral celui industrial, logistic si de infrastructura promis si prin ce decizie a fost aprobat.

Verdict: Partial

Prezentarea publica a unui portofoliu de investitii este documentata. Aprobarea si acoperirea
integrala a portofoliului promis nu sunt incd demonstrate prin documentele examinate.

Ce cerem: Guvernului si MDED — documentul care confirmd aprobarea portofoliului,
corespondenta acestuia cu angajamentul din Program si informatii despre selectia, finantarea si
responsabilitatile de implementare a proiectelor.

6. Punerea in exploatare a liniei Vulcanesti—Chisiniu (termen: 31 august 2026,
nici la ziua prezentarii raportului nu a fost data in exploatare)

Angajament: §4.10.2, p. 91: ,.finalizarea si darea in exploatare a liniei electrice aeriene de 400 kV
Vulcanesti-Chisindu pana la sfarsitul lunii august 2026”76, Termenul este repetat in discursul de
investire’’, deci este asumat de doud ori. Este tratat separat de primele cinci deoarece are termen
calendaristic propriu, expirat in interiorul perioadei.

" Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%?20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

75 Guvernul — Discursul candidatului Ia functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

6 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

"7 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0
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Ministerul Energiei anunta la 1 iulie finalizarea lucririlor si inceperea testirii’®. La 21 august,
ministerul a comunicat probleme la un transformator de curent si a cerut remedierea urgenti’®. Planul
guvernamental pentru sezonul rece, din 9 septembrie, a mutat exploatarea comerciala spre sfarsitul
lunii octombrie®. La 27 octombrie a fost convocati comisia de receptie a lucrarilor la Statia electrici
Chisinau, ceea ce marcheazd inceputul procedurii de receptie, nu punerea in exploatare. Potrivit
ministrului Energiei, noile termene sunt sfarsitul lui octombrie — Tnceputul lui noiembrie, iar aceasta
este a sasea amanare fatd de termenul initial, decembrie 2025.

Atribuire. Problema tehnica si o parte importantd din intarziere preceda mandatul. Termenul de 31
august a fost insd asumat atat in Programul Guvernului Tofan, cat si in discursul de Tnvestire, deci
raspunderea pentru respectarea lui 1i apartine.

Intarzierea expune si finantarea europeani. Masura 117 din Agenda de reforme cere o linie functionala
si conformi, cu termen initial decembrie 2025 si valoarea de 15 479 289,94 euro®. Suma este valoarea
aferentd conditiei de plati. In anexa deciziei din 29 septembrie, Comisia a evaluat pasul 117 ca
neindeplinit satisfacator: termenul era 31 decembrie 2025, lucrarile de constructie s-au incheiat la acea
data, iar la 30 iunie 2026 linia era gata pentru punere sub tensiune si teste de receptie, transmiterea
directd a energiei nefiind inca posibild; pasul se afli in perioadd de gratie pani la 31 decembrie 2027%2.
Regulamentul UE permite retinerea finantarii pentru conditii neindeplinite si reducerea ei daca restanta
persista®®, Perioada de gratie reduce riscul imediat, dar nu schimbi termenul de 31 august 2026 din
Program.

Verdict: Nerealizat la termenul de 31 august

Termenul din Program a expirat fara exploatare comerciala, iar la 30 octombrie linia nu este in exploatare; a
inceput doar procedura de receptie. Chiar daca exploatarea incepe ulterior, formularea corecta va fi ,,realizat
cu intarziere”, nu ,,realizat in termen”.

Ce cerem: situatia masurii 117, suma retinuta si termenul de recuperare (Guvern): receptia, exploatarea si
penalitatile efectiv recuperate (Ministerul Energiei si operatorul).

Angajamente cu impact social ridicat (nr. 7-11). Nr. 7, 9 si 10 sunt multianuale: evaluam doar
deciziile luate in perioada. Nr. 8 si 11 au o componenta de 100 de zile (,,inceperea”) si una multianuala.

78 Ministerul Energiei — Finalizarea lucrérilor la linia de 400 kV (1 iulie 2026). https://energie.gov.md/ro/content/lucrarile-la-linia-electrica-
aeriana-400-kv-vulcanesti-chisinau-au-fost-finalizate-si-au

& Ministerul Energiei — Remedierea defectiunilor la transformator (21 august 2026). https://energie.gov.md/ro/content/ministrul-energiei-
cere-remedierea-urgenta-defectiunilor-identificate-la-un-transformator-de

80 Guvernul — Planul pentru sezonul de incélzire 2026—2027 (9 septembrie 2026). https://gov.md/ro/comunicate-de-presa/guvernul-aprobat-
planul-de-masuri-pentru-pregatirea-sezonului-de-incalzire-2026

81 Comisia Europeana — Agenda de reforme: masuri si conditii de plata, p. 1 si masura 117, pp. 80-81.
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/eldcddb0-4011-4f2d-be93-
4e6cda86874b_en?filename=Reform+and+Growth+Facility+for+the+Republic+of+Moldova_Reform+Agenda.pdf

82 Comisia Europeana — Decizia de punere n aplicare C(2026) 6853 din 29 septembrie 2026 de aprobare a celei de-a treia eliberari de
fonduri in cadrul Mecanismului pentru reforma si crestere si anexa sa (evaluarea conditiilor de plata: pasii 117 si 135, pp. 63 si 72).
https://enlargement.ec.europa.eu/commission-implementing-decision-2992026-approving-third-release-funds-republic-moldova-under-reform_en

83 Uniunea Europeana — Regulamentul (UE) 2025/535, art. 19, alin. (4)—(6), privind retinerea si reducerea finantarii. https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32025R0535
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7. Protectia energetica si reducerea vulnerabilitatii

Angajament: 8§4.10.3, pp. 91-92; 84.10.7, p. 94; eficienta energetici, §4.10.5, p. 9384 Evaluim
impreund ajutorul imediat si reducerea consumului pe termen lung. Programul promite compensatii
,.bine tintite” (§4.10.7) si, pentru 2026, un buget de peste 200 milioane lei pentru renovarea blocurilor,
minimum noud proiecte demonstrative, contracte cu cel putin 30 de asociatii (peste 3 000 de
apartamente) si reabilitarea a circa 160 de case rurale cu vulnerabilitate extrema (§4.10.5).

Portalul compensatiilor indicd inceperea inregistririi pentru noul sezon la 2 noiembrie®, iar proiectul
de modificare a mecanismului pentru 2026—-2027 a trecut prin consultare Tn septembrie—octombrie®.
Acestea demonstreaza pregdtirea, nu acoperirea efectivd a facturilor din iarna care urmeaza, in
conditiile 1n care tariful gazelor a crescut cu 81% in doud luni (Partea I, sectiunea 2).

Pentru renovari, CNED raporta la 16 octombrie, in primele doud apeluri Casa Verde, 1 745 de cereri,
633 de lucriri incepute, 137 finalizate si 33 de debursiri aprobate®’. Finalizarile reprezinti 7,9% din
cereri, iar debursarile aprobate de facto doar 1,9%. Sunt stadii ale unui flux cumulativ, nu rezultate
produse integral in mandat. Ele aratd un decalaj intre interesul exprimat si finalizarea sprijinului.
Conditia de cofinantare poate limita accesul familiilor sarace.

Verdict: Tn curs

Pregatirea schemei este vizibild, dar acoperirea reald a facturilor nu poate fi masurata inainte de sezonul rece.
Exista riscuri privind accesul si suficienta protectiei.

Ce cerem: Ministerul Muncii, Ministerul Energiei, ANRE si CNED: factura ramasa dupa ajutor pe categorii
de venit, platile efective si economiile masurate la renovari.

8. Auditul functional si eficientizarea administratiei

Angajament: Program, Prioritatea 3, p. 14: ,,Audit functional general al administratiei centrale si al
agentiilor, cu termene obligatorii pentru eliminarea atributiilor inutile, comasarea sau lichidarea
institutiilor cu functii suprapuse”; §4.6.4, p. 6188, Discursul pune in lista de 100 de zile doar inceputul:
,,Vom incepe auditul functional al administratiei si inventarierea proprietatii publice.”®® Componenta
de 100 de zile este deci ,,inceperea”; economiile nete sunt un rezultat multianual.

La 22 septembrie, Guvernul a indicat un exercitiu privind 161 de institutii, cu circa 52 000 de angajati,
si reduceri diferentiate in intervalul 10-30%%. Intervalul nu dovedeste repartizarea institutiilor pe
praguri si nici realizarea economiilor. Nu existd o situatie consolidata care sa permita numaérarea

84 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al %20Guvernului%202026.pdf

8 Portalul guvernamental Compensatii — Informatii despre Inregistrare. https://compensatii.gov.md/ro/home

86 Particip.gov.md — Dosarul 18405 privind compensatiile monetare pentru 2026—2027.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-privire-la-modificarea-unor-hotarari-ale-guvernului-acordarea-
compensatiilor-la-energie-sub-forma-de-plata-monetara-pentru-perioada-rece-a-anului-2026-2027/18405

87 CNED — Casa Verde, rezultatele preliminare ale primelor doud apeluri (16 octombrie 2026). https://www.cned.gov.md/ro/content/casa-
verde-rezultate-preliminare-ale-primelor-doua-apeluri-si-masuri-pentru-imbunatatirea

8 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%?20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

89 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

90 Guvernul — Eficientizarea institutiilor publice (22 septembrie 2026). https://www.gov.md/ru/node/10415
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institutiilor cu reduceri reale de 10%, 20% si 30%. La 21 octombrie a fost adoptatd hotdrarea privind
metodologia de evaluare a conformititii institutiilor®!, 0 etapa normativa.

Economia neta trebuie calculatd dupa indemnizatiile de eliberare, costurile reorganizarii si eventuala
externalizare a acelorasi functii. Daca scade cheltuiala institutiei, dar cresc timpul de asteptare si costul
deplasirii cetdteanului, o parte a poverii a fost transferatd, nu eliminati. In teritoriu, riscurile principale
sunt accesul mai dificil la servicii dupa reorganizari si transferul responsabilitatilor fara resurse.

Eficientizarea trebuie verificata si prin capacitatea institutiilor de a gestiona riscurile si de a proteja
cetatenii. Incidentul cibernetic din octombrie aratd un esec concret al protectiei datelor in serviciile
afectate. Potrivit estimarilor preliminare ale AGE din 27 octombrie, exploatarea vulnerabilitatilor unor
servicii accesibile fara autentificare a permis extragerea neautorizata de date asociate cu circa 750 000
de IDNP-uri. Au fost deconectate preventiv 82 de servicii publice si peste 30 de sisteme informationale
si panouri de administrare. Pentru cetdteni, consecintele sunt expunerea la riscuri de frauda si
manipulare si intreruperea accesului la unele servicii. Blocarea ulterioard a atacului i restabilirea
serviciilor nu anuleazd compromiterea confidentialitatii deja produsd. Pozitia Tnaltd In clasamentul
NCSI nu substituie protectia efectiva: indicele evalueaza legislatia, institutiile si capacitatile
documentate, fara sa garanteze securitatea fiecarui sistem. Vulnerabilitatile pot preceda mandatul, dar
verificarea si remedierea lor sunt responsabilitati curente ale Guvernului. Evaluarea trebuie sa arate
daca riscurile au fost identificate si tratate la timp, cat de rapid a fost limitat incidentul si ce protectie
au primit persoanele afectate. Indemnurile la vigilentd nu transfera cetitenilor obligatia statului de a le
proteja datele. Incidentul este analizat ca test al functionarii administratiei, nu ca obligatie suplimentara
pentru 100 de zile.

Verdict: Tn curs

Componenta de 100 de zile (,,demararea”) este documentata: exercitiul pentru 161 de institutii i metodologia
adoptatd la 21 octombrie. Economiile nete si distributia reducerilor nu sunt demonstrate public si nu erau
promise pentru 100 de zile. Incidentul cibernetic evidentiaza, separat, deficiente ale protectiei datelor si
continuitdtii serviciilor; responsabilitatile individuale rdman de stabilit prin investigatie.

Ce cerem: Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor: tabel pe institutii cu situatia initiala, decizia si
rezultatul executat. Guvernul si autoritatile responsabile de securitatea cibernetica: evaluare independenta a
incidentului, concluzii publice care nu compromit securitatea sistemelor, stabilirea responsabilitatilor,
termene verificabile de remediere si informarea si sprijinirea persoanelor afectate.

9. Reforma locala si continuitatea serviciilor

Angajament: Program, p. 14: ,,Reorganizare administrativ-teritoriala in jurul unor primarii puternice,
cu restructurarea fundamentald a nivelului raional”®?. Discursul: ,Vom continua procesul de

9 Guvernul — Actele adoptate la sedinta din 21 octombrie 2026. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-
10/45-Actele%20adoptate%20%C8%99i%20deciziile%20luate%20%C3%AEN%20%C8%98G%20din%2021.10.2026.pdf * Guvernul — Dosarul
NU 873/CS/2026 privind evaluarea conformitatii institutiilor publice. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-
guvern/2026-10/NU-873-CS-2026_0.pdf

92 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf
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amalgamare aflat in curs 2993 Angajamentul este multianual. Noua organizare ar urma sa se aplice de la alegerile locale generale din 2027.

Evaludm doar deciziile luate in perioada intre 22 iulie si 30 octombrie 2026.

Ce a facut Guvernul? La 8 octombrie, Guvernul a prezentat noua hartd administrativ-teritoriala: 273
de primatrii si trei regiuni (Nord, Centru, Sud) in locul celor 32 de raioane, iar Taraclia devine municipiu
de nivelul al doilea®. Este o schimbare de model fati de conceptul reformei din aprilie 2026, care
propunea 10 raioane®®. Guvernul invoci circa 115 000 de persoane consultate in peste 1 200 de intalniri,
dar aceste consultari s-au desfasurat pe parcursul intregului proces de reforma, inceput Tnaintea
mandatului, si In cea mai mare parte pe modelul cu 10 raioane. Modelul cu trei regiuni a fost prezentat
public abia la 8 octombrie. Proiectul de lege publicat in octombrie reduce numarul primariilor de la
892 la 274 si face obligatoriu pragul minim de 3 000 de locuitori, propus inca din concept®. Proiectul
se afla inci la etapa de avizare si consultare in Guvern. Intre 28 octombrie si 5 noiembrie, Guvernul
organizeaza ceea ce numeste ,,0 noud runda” de consultari asupra pachetului legislativ, care cuprinde
si atributiile regiunilor. Rundele anterioare nu au produs raspunsuri motivate pentru comunitatile care
s-au opus configuratiilor propuse.

Testul. Reorganizarea teritoriald este un mijloc, nu un scop. Numarul primariilor nu este, singur, un
indicator de performanta. Evaludm trei lucruri:

(a) ordinea si fundamentarea reformei: competentele si finantarea fiecarui nivel de administratie,
analiza impactului;

(b) calitatea consultarii: daca comunitatile au putut influenta configuratiile si daca au primit
raspunsuri motivate;

(c) efectul asupra autonomiei locale si asupra accesului cetatenilor la servicii.

Constatarea 1. Harta preceda competentele si finantarea. Pachetul legislativ stabileste harta,
componenta consiliilor regionale si atributiile lor generale de dezvoltare regionala. Competentele
concrete si finantarea noilor autoritati sunt Insa lasate pentru acte separate, iar Conceptul nivelului al
doilea améni redistribuirea competentelor si ajustarea finantelor locale pentru 2027. Intre timp, atributii
raionale din sdnatate, educatie si asistentd sociald trec la autoritatile centrale. Soarta competentelor se
decide prin centralizare, Tnaintea hartii si separat de ea.

Neclar este si raportul cu agentiile de dezvoltare regionald (ADR). Regiunile administrative preiau
teritoriul regiunilor de dezvoltare Nord, Centru si Sud, unde functioneaza deja ADR-uri subordonate
ministerului. Conceptul promite roluri ,,distincte”, dar lasa atributiile concrete pentru acte ulterioare.
Réamane deschis cine decide prioritdtile de investitii intr-o regiune: consiliul ales sau agentia numita.

Consecintele sunt directe:

93 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, n plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

94 Guvernul — Guvernul a prezentat propunerea noii harti administrativ-teritoriale (8 octombrie 2026). https://gov.md/ro/comunicate-
de-presa/guvernul-prezentat-propunerea-noii-harti-administrativ-teritoriale

9 Guvernul — Guvernul a lansat Conceptul reformei administratiei publice locale (8 aprilie 2026). Guvernul A Lansat Conceptul
Reformei Administratiei Publice Locale | Guvernul Republicii Moldova

9 Cancelaria de Stat — Proiectul legii privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova (nr. unic 995/CS/2026) si
nota de fundamentare. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-10/995-CS-2026.pdf
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e adecvarea configuratiilor nu poate fi evaluatd, pentru ca nu se stie ce servicii raman la nivel
local si cu ce resurse;

e la data evaludrii, documentele publicate nu precizeaza competentele si bugetul viitoarelor
consilii regionale si nici delimitarea rolurilor fatda de ADR-uri;

e noile autoritdti risca sa nu aiba resurse proportionale cu atributiile. Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale a constatat deja, in 2025, ca art. 9 par. 2 al Cartei Europene a Autonomiei
Locale nu este respectat®’.

Constatarea 2. Configuratiile nu sunt fundamentate verificabil. Nota de fundamentare recunoaste
ca proiectul ,,nu permite, singur, stabilirea unui cuantum credibil al economiilor nete pentru intreaga
reforma”, iar costurile reorganizarii urmeaza sa fie calculate ulterior. Nu sunt prezentate nici efectele
asupra bugetelor locale, nici distantele pana la noile centre administrative si accesul la transport public.
In aprecierea Miscarii, criteriile configuratiilor sunt enuntate generic, fard o evaluare pentru fiecare
configuratie, si nu sunt aplicate consecvent:

e pragul de 3 000 de locuitori este prezentat ca reguld, dar comuna Chioselia Mare este
constituitd cu 2 867 de locuitori, cu amanarea pragului pana in 2031. Proiectul nu explica de
ce o exceptie similard nu este posibila si in alte cazuri;

e in cazul satului Bascalia, Cancelaria de Stat a invocat continuitatea teritoriald, desi, potrivit
documentelor comunitatii, legatura cu centrul propus trece prin teritoriul UTA Gagauzia si al
orasului Basarabeasca, pe circa 35 km, fara transport public direct.

In lipsa unor criterii verificabile, configuratiile nu pot fi contestate argumentat, ceea ce poate alimenta
suspiciuni privind motivele unor decizii.

Constatarea 3. Garantiile de consultare lipsesc tocmai acolo unde reforma se aplica. Potrivit
analizei Miscarii, art. 20 din proiect cere ca Parlamentului sa 1 se prezinte rezultatele consultarii
locuitorilor si fundamentarea modificarilor teritoriale. Alin. (3) excepteaza insd de la aceastd cerinta
amalgamarea voluntara si pe cea normativa, adica exact instrumentele reformei. Proiectul mentioneaza
consultarea colectivitatilor vizate, dar nu stabileste procedura, termenele sau obligatia unui raspuns
motivat.

Practica din 2026 aratd de ce aceastd lacund conteaza. Miscarea a documentat sase cazuri: Bascalia,
Stefan Voda, Sofia, Baraboi, Ciuciuleni si Botnaresti. Configuratiile contestate de comunitati au fost
preluate in proiectul de lege. Din documentele disponibile nu reiese ca vreuna dintre aceste comunitati
sa fi primit un raspuns motivat la pozitiile exprimate.

Constatarea 4. Proiectul consacri o practici desfisurati firi temei legal. Tn august, Cancelaria de
Stat a notificat autoritatilor locale ,,initierea amalgamarii normative”, cu etape si termene, desi legislatia
in vigoare (Legea nr. 225/2023) reglementa doar amalgamarea voluntard, iar amalgamarea normativa

o7 Raportul de monitorizare al Congresului, CG(2025)49-16. Este sursa principala, documentul oficial adoptat la 30
octombrie 2025:
https://rm.coe.int/cg-2025-49-16prov-en-monitoring-of-the-application-of-the-european-cha/488028d4b8
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era doar anuntatd ca etapa viitoare. CALM a semnalat lipsa temeiului legal si a cerut, la 25 august,
sistarea amalgamarii fortate a localitatilor, in afara cadrului legal. Proiectul transforma acum aceste
configuratii in lege, fara ca obiectiile sa fi primit un raspuns. In aprecierea Miscirii, asemenea cerinte,
adresate autoritatilor locale fara baza legala, depasesc cadrul permis de art. 8 par. 1 al Cartei Europene
a Autonomiei Locale.

Constatarea 5. Recentralizare prezentata ca ,primarii puternice”. Competentele raionale
importante nu coboard la primarii, ci urca la nivel central. Potrivit Conceptului nivelului al doilea,
educatia, oficiile medicilor de familie, centrele de sanatate publica, arhivele si arhitectii-sefi trec la
Ministere si agentii centrale, iar la primarii ajung mai ales institutiile culturale si sportive si drumurile
locale. Transferul continua preluarea asistentei sociale de cdtre Ministerul Muncii, Tn 2024, iar regiunile
,u vor presta servicii publice”. Congresul a constatat deja, in 2025, ca recentralizarea serviciilor
sociale si a educatiei contravine principiului subsidiaritatii (art. 4 par. 3 al Cartei). Conceptul nu
abordeaza nici compatibilitatea cu art. 110 si 113 din Constitutie, care prevad raioanele si rolul
consiliului raional, ceea ce expune reforma unui risc de neconstitutionalitate.

Pozitia Miscarii. Miscarea nu contesta necesitatea reformei administratiei publice locale, ci modul in
care este construitd. Viciile identificate tin de arhitectura reformei, nu de formulari izolate, de aceea
Miscarea cere retragerea proiectului si reluarea procesului in ordinea fireascd: competente, finantare,
criterii, consultare, apoi harta.

Verdict: Tn curs (dar Tn sens contrar)

Configurarea reformei a avansat (conceptul nivelului al doilea, harta, pachetul legislativ si
consultari), iar rezultatele finale nu erau scadente in 100 de zile. In aprecierea Miscarii, documentele
publicate arata insa deficiente de fond: harta precede competentele si finantarea, configuratiile nu
sunt fundamentate verificabil, nu reiese ca vreuna dintre comunitatile care s-au opus sa fi primit un
raspuns motivat, iar competentele importante urca la nivel central.

Ce cerem: Competentele si finantarea fiecarui nivel de administratie, inclusiv delimitarea rolurilor
fatda de ADR-uri, inaintea aprobarii hartii; analiza de impact si criteriile aplicate fiecarei configuratii;
raspunsuri motivate pentru comunitdtile a caror pozitie nu a fost urmata; o procedura de consultare

.....

10. Sprijinul agricol previzibil si transparent

Angajament: §4.3.1, p. 36: ,trecerea la un sistem de subventionare predictibil, transparent si
multianual, cu criterii clare de eligibilitate si performantd” si ,reorganizarea AIPA”%, Discursul:
LHAgricultura — de la compensatii la investitii”. Testul are doua parti: (a) previzibilitatea platilor (sprijin
platit la termene cunoscute, nu doar volum total) si (b) directia de la compensatii spre investitii.

% Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf
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Ritmul autorizirilor si previzibilitatea plitilor. In semestrul I, AIPA a raportat 1 364,49 milioane
lei valorificate, Tn medie 227,42 milioane lunar®®. Autorizarile spre plati au constituit 82,19 milioane
lei Tn august'® si 11,28 milioane lei in septembrie'®:. Tn perioada 12—16 octombrie, au fost autorizate
alte 49,15 milioane 1ei*%?, iar in 5-16 octombrie autorizarile insumeaza 269,48 milioane lei, din care
220,33 milioane in 5-9 octombrie (calcul propriu, ca diferentd fatd de totalul de 362,95 milioane lei
din august-16 octombrie). Aceste valori nu permit, singure, o concluzie privind accelerarea sau
incetinirea activitatii AIPA. Volumul financiar depinde de numarul cererilor, valoarea sprijinului
solicitat, tipul masurilor si complexitatea verificarilor. Un numar redus de dosare investitionale poate
reprezenta o sumad mai mare decat numeroase cereri de compensare. Totodatd, autorizarea nu
echivaleaza cu transferul banilor catre beneficiari, iar sumele autorizate nu sunt direct comparabile cu
cele raportate drept valorificate.

Intarzierile pot apirea atat la examinarea si autorizarea dosarelor, cat si dupa autorizare, in functie de
disponibilitatea fondurilor pentru plata. Pentru a identifica responsabilitatea, trebuie cunoscute numarul
si vechimea cererilor restante, termenele de procesare, valoarea obligatiilor autorizate si neachitate,
precum si fondurile disponibile pentru acoperirea acestora. Din perspectiva angajamentului asumat,
rezultatul relevant este dacad fermierii primesc sprijinul la termene cunoscute si respectate. Publicarea
unor sume agregate nu demonstreazd aceastd previzibilitate si nu permite stabilirea cauzelor
intarzierilor.
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Figura 3. Fluxul lunar de autorizari AIPA fata de media lunara a semestrului I (mil. lei). Sursa: AIPA 103, calcule proprii.

9 AlPA — Raport privind gestionarea FNDAMR 1n semestrul | 2026, pp. 4-5, 12—13 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-I_2026-1.pdf

100 AIPA — Autorizarea cererilor n august 2026. https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-autorizare-a-cererilor-de-solicitare-a-
subventiilor-in-luna-august-2026/

101 AlpA — Autorizarea cererilor in septembrie 2026. https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-autorizare-a-cererilor-de-
acordare-a-subventiilor-in-luna-septembrie-2026/

102 AIPA — Autorizari de 49,15 milioane lei in 12—-16 octombrie 2026. https://aipa.gov.md/in-perioada-12-16-octombrie-2026-aipa-a-
autorizat-spre-plata-4915-mil-lei/

103 Ajpa — Raport privind gestionarea FNDAMR 1n semestrul | 2026, pp. 4-5, 12—13 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-I_2026-1.pdf « AIPA — Autorizarea cererilor Th august 2026.
https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-autorizare-a-cererilor-de-solicitare-a-subventiilor-in-luna-august-2026/ « AIPA —
Autorizarea cererilor in septembrie 2026. https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-autorizare-a-cererilor-de-acordare-a-
subventiilor-in-luna-septembrie-2026/ « AIPA — Autoriziri de 49,15 milioane lei Tn 12—16 octombrie 2026. https://aipa.gov.md/in-perioada-
12-16-octombrie-2026-aipa-a-autorizat-spre-plata-4915-mil-lei/
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Ce se poate spune despre previzibilitate. Pentru fermier, previzibilitatea inseamna sa stie cand va fi
examinata masura sa si cat asteaptd de la depunere pana la plata. Datele publice arata: (a) Calendar:
nu a fost identificat un calendar public al platilor pe masuri. AIPA autorizeaza cererile doar 1n limita
mijloacelor disponibile!®. (b) Vechime: Tn 2025 s-au plitit post-investitii pentru 606 cereri din 2023
si 730 din 20241%, cele 3 768 de cereri complementare din 2025 nu au fost autorizate in semestrul |
2026, iar plata a inceput in octombrie, adicd la 12—20 de luni de la depunere (calcule proprii)*. (c)
Sold: la 1 iulie, AIPA estima pentru cererile aflate n examinare un necesar de circa 1,8 miliarde lei,
fatd de surse disponibile de 928,59 milioane lei. Cauza declaratd este insuficienta surselor bugetate
pentru 2026 fatd de cererile preluate in 2025'%7. Plitile complementare din octombrie provin din
redirectionarea fondurilor nevalorificate, nu din resurse noi.

Concluzie. Previzibilitatea, deci, nu este demonstrata, nu pentru ca volumul variaza, ci pentru ca
lipseste calendarul public, iar dosarele asteaptd, structural, mai mult de un an. Bugetul 2026 precede
mandatul, iar ritmul platilor si eventualele alocari suplimentare tin de Guvernul Tofan. Pentru o ferma
cu rate, salarii si furnizori, sprijinul intarziat poate impune credit suplimentar sau vanzarea recoltei in
conditii nefavorabile.

De la compensatii la investitii? Din platile autorizate intre august si 16 octombrie (362,95 milioane
lei), 281,78 milioane (77,6%) sunt compensatorii sau complementare, in principal pentru cereri din
2025. Doar 73,08 milioane (20,1%) sunt de tip investitional (plati post-investitie, avansuri, LEADER),
5,38 milioane (1,5%) sunt prime de asigurare, iar 2,71 milioane (0,7%) nu sunt detaliate in sursa.

104 AlpA — Raport privind gestionarea FNDAMR in semestrul | 2026, pp. 4-5, 1213 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-1_2026-1.pdf

105 Alpa — Raportul anual de activitate pe anul 2025, pp. 6 si 8 (document comunicat de Miscare; pagina de publicare nu a fost
verificatd). https://aipa.gov.md/

106 AjpaA — Raport privind gestionarea FNDAMR in semestrul |1 2026, pp. 4-5, 1213 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-1_2026-1.pdf

107 atpa — Raport privind gestionarea FNDAMR 1n semestrul | 2026, pp. 4-5, 12—13 si 25-28. https://aipa.gov.md/wp-
content/uploads/2026/07/Raport-gestionare-FNDAMR-Semestrul-I_2026-1.pdf
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A. Unitati autorizate, pe tip de masurd (numar) B. Sume autorizate pe tip de plata (mil. lei)
2000 == Plati complementare 2025 m C ii si compl e (2025)
m  Compensare seceta 2025 300 B Tip investiional (post-investi(ie, avans, LEADER)
1750 | = LEADER Prime de asigurare / nespecificat
mm  Prime de asigurare
= Avans §i post-investifie 1567
1500 T 250
220,33
1250 200 N
1000
150
750 1400
556
100 82,19
500

cel putin 300*

250 2 0
9 B 300 11,28
0 ————

49,15

0
August Septembrie 5-9 oct. 12-16 oct. August Septembrie 5-9 oct. 12-16 oct.

* Pentru 12-16 octombrie, numarul cererilor de avans nu este publicat. Unitatile (cereri, proiecte, beneficiari) au sarcind de lucru diferiti: nu se compara direct intre masuri.
Figura 4. Unitati autorizate de AIPA pe tip de masura (4) si structura sumelor pe tip de plata (B), august — 16 octombrie
2026. Sursa: AIPA'%; calcule proprii. Unitdtile diferd (cereri, proiecte, beneficiari) si nu se compard intre perioade.

Verdict: Partial

Guvernul a reluat platile in octombrie (269,48 milioane lei in saptdmanile cunoscute, dupa un septembrie cu
11,28), dar nu a demonstrat nici previzibilitatea promisa in Program (fara calendar public, cu cereri din 2025
platite la 12-20 de luni), nici trecerea de la compensatii la investitii anuntata in discurs: circa 78% din sumele
autorizate Intre august si 16 octombrie sunt compensatorii sau complementare. Calificativul ,,Partial” reflecta
reluarea platilor, nu atingerea obiectivelor.

Ce cerem: calendarul public al platilor pe masuri si vechimea dosarelor platite (AIPA, Ministerul

Agriculturii), soldul scadent neachitat si decizia privind alocéri suplimentare pentru cererile din 2025
(Guvernul, Ministerul Finantelor); ponderea investitiilor in totalul platilor.

11. Proprietatea publica si privatizarile

Angajament: 84.1.8, pp. 24-25: ,Inventarierea si digitalizarea activelor statului; valorificarea justa si
transparenti a acestora” si consilii selectate transparent, cu cel putin o treime membri independenti®.
Discursul pune in lista de 100 de zile doar inceputul inventarierii'®. Verificim inceperea (componenta
de 100 de zile), apoi auditul, selectia competitivi a conducerilor si transparenta valorificarii

(componenta multianuald). Registrul existent nu dovedeste finalizarea noului exercitiu®'.

108 AIPA — Autorizarea cererilor n august 2026. https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-autorizare-a-cererilor-de-solicitare-a-
subventiilor-in-luna-august-2026/ « AIPA — Autorizarea cererilor Tn septembrie 2026. https://aipa.gov.md/aipa-informeaza-despre-procesul-de-
autorizare-a-cererilor-de-acordare-a-subventiilor-in-luna-septembrie-2026/ « AIPA — Autorizari de 49,15 milioane lei in 12-16 octombrie
2026. https://aipa.gov.md/in-perioada-12-16-octombrie-2026-aipa-a-autorizat-spre-plata-4915-mil-lei/

109 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%?20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

10 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

Happ Registrul patrimoniului public. https://app.gov.md/registrul-patrimoniului/
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Raportarea APP din situatia de la 21 octombrie acopera 33 de raioane si municipii: peste 12 500 de
terenuri figureaza in listele proiectelor de hotarari ale Guvernului, iar peste 2 500 de constructii sunt
raportate ca delimitate!!2. APP precizeazi ci includerea nu inseamni inregistrare cadastrald finalizata.
Lucrdrile continua un proiect lansat in 2019, deci totalurile nu sunt exclusiv realizari ale noului cabinet.
In octombrie, APP a comunicat lipsa ofertelor la concursul pentru Fabrica de Sticla din Chisindu®®® si
intentia de a relansa procedurile pentru patru intreprinderi: Zarea, Izomer, Stiinta si Lumina®'.
Expunerea la privatizare nu a produs transfer de proprietate sau incasarea pretului. Lipsa ofertelor nu

dovedeste favorizare, dar nici eficienta valorificarii patrimoniului.

La 28 octombrie, Guvernul a actualizat lista bunurilor supuse privatizarii, la initiativa APP: 17 pozitii
corectate, sase excluse si patru adaugate. O constructie si trei incaperi nelocuibile trec din domeniul
public Tn domeniul privat al statului, iar licitatia este metoda de privatizare!'®. Este o decizie adoptati,
nu o vanzare: analiza trebuie sa urmareasca justificarea instrainarii, evaluarea bunurilor si concurenta
efectiva, iar modificarea listei nu dovedeste inca vanzari avantajoase pentru stat.

Verdict: Tn curs

Componenta de 100 de zile (,,inceperea inventarierii”’) este documentata prin delimitarea patrimoniului, care
continud un proiect din 2019. Finalizarea inventarierii nu este demonstrata, iar procedurile de privatizare
verificate nu au produs tranzactii; lista bunurilor a fost actualizata la 28 octombrie.

Ce cerem: APP: Cate din bunurile statului au fost efectiv inregistrate din total? Cate din total avem
Tnregistrate la moment?

12. Evaluarea performantei ministrilor

Angajament: Discursul de investire din 21 iulie 2026, sectiunea ,Modul de implementare”!!®:
wFiecare ministru va avea obiective, termene si indicatori. Progresul va fi examinat regulat in Guvern
si raportat public.” La aceasta se adauga ,,vom spune unde este blocajul si cine trebuie sa il rezolve”.
Programul promite ,,0 platformd unicd si un tablou de bord” cu ,.evaluare trimestriald a fiecarei
institutii” (p. 13) si evaluarea performantei fiecirui minister prin angajamentele de aderare (p. 12)*7.
Este o obligatie transversald. Pasajul nu fixeaza o zi pentru o evaluare formala si nu promite remanieri
automate la 100 de zile; permite insa verificarea existentei obiectivelor si a raportarii publice.

Element verificat Constatare la 30 octombrie 2026
Obiective si indicatori pentru fiecare Nu a fost identificat un set public consolidat de fise individuale, cu valori
ministru initiale, tinte si termene.

112 APP — Progresul delimitarii patrimoniului public (situatia din 21 octombrie 2026). https://app.gov.md/patrimoniul-public-cu-hotare-
trasate-si-proprietari-identificati-raport-de-progres-in-procesul-de-delimitare/

113 APP — Rezultatele concursului pentru Fabrica de Sticla din Chisinau (6 octombrie 2026). https://app.gov.md/rezultatele-concursului-
investitional-de-privatizarea-i-s-fabrica-de-sticla-din-chisinau/

114 App — Relansarea procedurilor pentru patru intreprinderi (20 octombrie 2026). https:/app.gov.md/app-va-relansa-procedurile-de-
expunere-la-privatizare-a-patru-intreprinderi-de-stat/
115

Agentia Proprietati Publice — Guvernul actualizeaza regulile de privatizare si lista bunurilor proprietate de stat (28 octombrie
2026). https://app.gov.md/app-guvernul-actualizeaza-requlile-de-privatizare-si-lista-bunurilor-proprietate-de-stat/

116 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, n plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

17 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf
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Element verificat Constatare la 30 octombrie 2026

Examinarea periodica a progresului Nu au fost identificate rezultate publice ale evaluarii fiecarui ministru in
raport cu propriile tinte.

Raportarea abaterilor si a corectiilor Comunicarea deciziilor sectoriale nu permite reconstituirea sistematica a
intarzierilor, responsabililor si masurilor corective.

Constatarile privesc documentele publice de pe portalurile Guvernului si Cancelariei de Stat; nu certifica inexistenta unor
evaluari interne. Diferenta dintre evaluarea interna si obligatia de raportare publica este tocmai miza: fara tinte publicate
inaintea evaluarii, criteriile pot fi ajustate dupa rezultate.

Verdict: Nedemonstrat

Realizarea mecanismului de evaluare si raportare publica nu este demonstrata. Nu constatam depasirea unui
termen care nu este precizat in sursa oficiala.

Ce cerem: publicarea, odatd cu bilantul, a fisei fiecarui ministru: obiectiv, situatie initiald, tinta, termen,
rezultat, sursa, abatere, masura corectiva.

13. Mecanismul central de urmarire a angajamentelor europene

Angajament: Discursul de investire, lista de 100 de zile: ,,Vom pune in functiune mecanismul central
de urmdrire a angajamentelor europene ..”*'® Programul descrie instrumentul: ,planificare
centralizati a angajamentelor de aderare”!!®. Obligatia nu figureazi in lista de 100 de zile din Program
(p. 12); ea apare doar in discurs.

Rapoartele partii moldovene la pachetul de extindere nu sunt publice. Potrivit verificarii Miscarii,
pe pagina dedicata pachetului de extindere din site-ul Guvernului (Biroul pentru Integrare Europeand)
se gasesc doar fise informative si evaludrile Comisiei, nu si rapoartele autoritatilor moldovene.
Societatea vede ce spune Comisia, dar nu si cum raporteaza Guvernul implementarea recomandarilor
ei, ceea ce impiedica verificarea rezultatelor mecanismului.

Verdict: Nedemonstrat
Raportarea privind contributia la pachetul de extindere nu este publica.

Ce cerem: Cancelaria de Stat: publicarea rapoartelor partii moldovene la pachetul de extindere, cu gradul de
implementare a fiecdrei recomandari a Comisiei.

118 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, n plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0

19 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeana, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%20de%?20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf
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Concluzii, nota si cerinte pentru bilantul guvernamental

Concluzia finala

Raportul nu sustine imaginea unui bilant benefic pentru cetateni. Rezultatele Guvernului Tofan la 100
de zile sunt fragmentare, la nivel de documente si, in cele mai multe cazuri, fira finalitate si fara
dovezi care sa permita verificarea efectului. Dintre cele sase angajamente cu termen explicit in
Program, unul este nerealizat (linia Vulcanesti—Chisinau, termen 31 august, asumat in Program si
in discurs, este cea mai ferma constatare a raportului), unul nu are rezultat final demonstrat
(controale), trei sunt indeplinite partial (inventarul barierelor, dereglementarea, portofoliul industrial)
si unul procedural (politica fiscald). Din cele trei actiuni adaugate de discurs, inceperea auditului
functional si a inventarierii sunt documentate, iar mecanismul de urmarire a angajamentelor europene
nu este demonstrat public.

Adoptarea politicii fiscale in termen nu poate fi prezentata ca realizare importanta a acestui Guvern:
proiectul a fost preluat de la Guvernul Munteanu intr-o etapa avansata, iar Miscarea apreciaza ca efectul
sau asupra cetateanului de rand este negativ, deoarece circa 84% din veniturile suplimentare estimate
(4,3 din 5,1 miliarde lei) provin din consum, in timp ce inflatia anuald este de 8,60%. Impactul pe
categorii de venit nu a fost publicat, deci aprecierea se revizuieste daca Ministerul Finantelor publica
simuldrile. Calificativul ,,Realizat” priveste exclusiv obligatia procedurala.

Dintre angajamentele multianuale (nr. 7, 9, 10), niciunul nu are inca un rezultat social demonstrat:
compensatiile incep sa fie inregistrate abia la 2 noiembrie, iar In agricultura circa 78% din platile
autorizate intre august si mijlocul lui octombrie sunt compensatorii sau complementare pentru cereri
din 2025. Guvernul nu a publicat nici planul de actiuni derivat din Program, instrument prevazut de
art. 34 din Legea nr. 136/2017; Miscarea sustine ca standard prezentarea publica a unui calendar concret
in primele 30 de zile de mandat (constatare transversald, in Sinteza executiva).

Nota Guvernului Tofan, primele 100 de zile

Miscarea propune o notd sinteticd pe o scald de la 1 la 10, calculatd dintr-o grila cu patru criterii.
Ponderea arata cat de important este criteriul pentru cetatean; nota arata cat s-a demonstrat de facto,
nu declarativ. Ponderile sunt ordonate dupa efectul asupra cetdteanului: indeplinirea angajamentelor,
rezultatele tangibile, gestionarea riscurilor si, la urma, calitatea dovezilor si transparenta.

Criteriu Pondere Nota (1~  Cum a fost calculati nota

10)
Tndeplinirea angajamentelor cu 40% 3,3 Punctaj pe obligatie: Realizat 1; Partial 0,5; in curs 0,25;
termen (noua obligatii: sase din Nedemonstrat sau Nerealizat 0. Rezulta 1 realizat + 3 partiale
Program, trei din discurs) (nr.3,4si5)+2ncurs (nr. 8si 11)=1+1,5+0,5=3,0din 9

=33%, adica 3,3/10. Daca politica fiscala, preluata de la
Guvernul anterior, este punctata cu 0,5, nota scade la 2,8.

Rezultate tangibile pentru cetiteni = 30% 2 Niciun beneficiu social masurat in perioada: compensatiile nu
sunt identificate Tn volumul necesar, Casa Verde are 7,9%
lucrari finalizate, sprijinul agricol este neregulat. Cresterea
salariala reala din trimestrul II precede mandatul.
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Criteriu Pondere Nota (1-  Cum a fost calculati nota
10)
Gestionarea riscurilor si protectia | 20% 3 Mecanismul de compensare este pregétit, dar neoperational;
celor vulnerabili linia Vulcanesti este aménata repetat; in energie s-a declarat
stare de urgenta la 26 septembrie; plata sprijinului agricol este
neregulata.
Calitatea dovezilor si transparenta = 10% 4 Se publica date lunare sau saptamanale (AIPA, APP, CNED) si

proiecte in consultare, dar lipsesc registrele publice, fisele
ministrilor si sursa primara a cifrelor de 200 de sesizari si 63 de
bariere.

Nota ponderata 100% 2,9 0,4x3,3 +0,3x2 + 0,2x3 + 0,1x4 = 2,92

Nota metodologica: nota este o apreciere a Miscarii, nu o mdsurdtoare statistica. Ea reflecta stadiul la 30 octombrie.
Sensibilitate: cu politica fiscala punctata la 0,5, nota ponderata este 2,7.

Justificarea notei de 2,9/10. Nota ramane mult sub jumatatea scalei deoarece cele trei criterii cu
pondere mare arata rezultate demonstrate reduse: dintre cele noua obligatii cu termen, doar una este
realizatd (politica fiscald, procedural si in mare parte mostenitd), trei sunt partiale (nr. 3, 4 si 5), iar
doud (auditul functional si inventarierea patrimoniului) sunt doar incepute. Singurul angajament cu
datd calendaristica proprie, linia Vulcanesti, este nerealizat. Costul vietii a crescut fara o protectie
masurabila pentru cei vulnerabili. Nota nu coboard mai mult deoarece Guvernul a Inceput exercitiile
promise (inventarul barierelor, auditul functional, delimitarea patrimoniului), a obtinut deblocarea
transei a I1I-a (decizia Comisiei Europene din 29 septembrie 2026 pentru reforme realizate in mare
parte Tnaintea mandatului) si a pregatit mecanismul de compensare. Acestea sunt insa actiuni de proces,
nu rezultate.

Cerinte pentru bilantul guvernamental

Pentru inchiderea evaluarii celor 100 de zile, solicitim publicarea urméatoarelor rezultate verificabile:

* Planul de actiuni al Guvernului, cu actiune, responsabil, termen, indicator si finantare pentru
fiecare angajament din Program, sau data aprobarii si adresa publicarii lui.

* Un registru al celor noud obligatii cu termen in perioadd, cu actele finale, datele aplicarii si
rezultatele masurate. Pentru masurile neincheiate, cauza si noul termen. Adresa si data punerii in
functiune a mecanismului central de urmarire a angajamentelor europene.

» Pregatirea pentru iarnd: stocurile efective de combustibil, livrarile catre gospodarii si executia
termenelor din planul din 9 septembrie. Factura energeticd ramasd gospodariilor dupa
compensatii, pe surse de incalzire si categorii de venit.

+ Datoria publica: un plan de reducere a ratei de imprumuturi, calendarul lunar al imprumuturilor
din 2026, destinatia lor, costul mediu si planul de finantare a deficitului pentru 2027.

* Politica fiscald 2027: simulari publice ale impactului accizei la motorina si al TVA la gaze peste
150 m? lunar asupra gospodariilor, transportului si agriculturii.

 Situatia fiecdrei institutii reorganizate, cu reducerile de 10%, 20% si 30%, baza de calcul, costul
tranzitiei si economia neta; date despre continuitatea serviciilor locale dupa reorganizare.

+ Fisele proiectelor industriale si logistice, cu finantare confirmata, criterii de selectie si stadiu fizic.
Pentru proprietatea publicd, evaluarile, rezultatele concursurilor si obligatiile cumparatorilor.

« Soldul sprijinului agricol neachitat, vechimea cererilor si numarul de dosare pe masura.
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» Fisele de performantd ale ministrilor si rezultatele evaludrii, impreund cu un registru al
propunerilor civice, raspunsurilor motivate si masurilor acceptate.
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Anexa — Inventarul angajamentelor

Anexa listeaza obligatiile cu termen de 100 de zile din Program si din discursul de investire, apoi
angajamentele cu impact social evaluate fara acest termen. Programul contine o singura lista de 100 de
zile (p. 12)'%. Discursul enumeri sase actiuni in paragraful despre primele 100 de zile!?!,

A.1. Obligatii cu termen in perioada de 100 de zile

Obligatie Program Discurs Nr.

Limitarea controalelor excesive / ,Jlimitarea controalelor excesive” ,»limitdm controalele neesentiale si 1

controlul bazat pe risc (p. 12) trecem la controlul bazat pe risc”

Politica fiscald pentru 2027 »adoptarea” (p. 12) »prezentam” politica fiscala 2

Inventarul barierelor administrative |, lansarea” (p. 12) ,continudm” inventarul si revizuirea | 3
actelor permisive

Reducerea poverii prin modificarea | ,,modificarea cadrului juridic” (p. implicit, in ,,revizuirea actelor 4

cadrului juridic 12) permisive”

Portofoliul de proiecte prioritare industriale si logistice (p. 12) industriale, logistice si de 5
infrastructura

Linia Vulcanesti—Chisinau pana la sfarsitul lunii august 2026 | acelasi termen 6

(84.10.2, p. 91)

inceperea auditului functional audit functional general, fara »incepem” auditul functional 8
termen de 100 de zile (p. 14)

Inceperea inventarierii proprietatii | §4.1.8, pp. 24-25, fara termen de »incepem” inventarierea 11

publice 100 de zile

Mecanismul central de urmarire a descris la pp. 11-13, fira termen de | ,,punem in functiune” mecanismul 13

angajamentelor europene 100 de zile

Alte angajamente evaluate (fira termen de 100 de zile) si criteriul de selectie

Nr. Angajament Pagina Tn Program Criteriu de selectie

7 Protectie energetica si eficienta 91-94 Impact social (facturi),
importantd financiara

9 Reforma locala 14 Impact asupra accesului la
servicii

10 Sprijin agricol previzibil 36 Impact social in mediul rural;
date publice lunare

12 Evaluarea performantei ministrilor Discurs, ,,Modul de Angajament transversal de

implementare” transparentd

Domenii cu angajamente in Program neevaluate de acest raport: justitie, securitate, social, sanatate, educatie,
digital. Evaluarea lor depaseste tema ,,economia si costul vietii”.

120 Guvernul — Programul de activitate ,,Economie europeand, stat eficient” (Program de guvernare 2026), pp. 11-14, 20-25, 36, 59—
61, 91-94. https://gov.md/sites/default/files/media/documents/2026-07/Program%?20de%20activitate%20al%20Guvernului%202026.pdf

121 Guvernul — Discursul candidatului la functia de prim-ministru, Vasile Tofan, in plenul Parlamentului, 21 iulie 2026.
https://gov.md/ro/discursuri-si-mesaje/discursul-candidatului-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova-0
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