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Rezumat executiv

Republica Moldova se confruntd cu douad fenomene simultane: diminuarea si emigrarea propriei forte
de munca, respectiv cresterea recrutdrii cetdtenilor strdini. Raspunsurile oficiale obtinute de la
Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM), Agentia Servicii Publice (ASP) si Biroul National de Statistica (BNS) permit descrierea mai
exactd a unor parti ale fenomenului, dar nu ofera inca toate datele necesare pentru a demonstra cauzele
recrutarii externe.

IGM raporteaza cresterea numarului de documentari in scop de munca: de la 1.305 acordari in 2020 la
4.063 1n 2025. Pentru primul semestru din 2026 sunt raportate 3.918 acordari. Indicatorul reflecta
documentari administrative, nu trebuie interpretat automat ca numar de persoane distincte care au intrat
in tard sau ca numar de persoane angajate efectiv in fiecare an. In paralel, numarul persoanelor juridice
care au angajat cetateni straini a crescut de la 615 in 2020 la 1.050 in 2025.

Cercetarea evidentiaza si necesitatea monitorizarii duratei cumulative a sederii lucratorilor strdini:
datele disponibile privind acordarile si prelungirile nu permit stabilirea numarului persoanelor care
beneficiaza de prelungiri succesive si nici evaluarea dependentei pe termen lung a anumitor sectoare de
recrutarea externa.

Datele ANOFM aratd ca lipsa de personal nu se manifestd uniform. Conducdtorii auto, cusatorii,
operatorii, vanzatorii, bucatarii si alte ocupatii apar repetat printre posturile vacante. Pentru conducatori
auto, ANOFM a nregistrat 1.996 de locuri vacante in 2025 si 660 de persoane inregistrate ca someri in
acea ocupatie. Aceste cifre nu dovedesc ca somerii respectivi indeplinesc toate cerintele posturilor, dar
nici nu permit concluzia ca nu exista rezerva interna de munca.

BNS arata ca in 2025 aproximativ 57.954 de persoane din afara fortei de munca declarau ca ar dori sa
lucreze, dintre care 40.556 erau disponibile pentru munca. Totodata, printre persoanele ocupate care
doreau sa schimbe locul de munca, cel mai frecvent motiv era obtinerea unei remunerari mai mari pe
ord. BNS avertizeaza cd datele AFM pentru 2025 nu sunt pe deplin comparabile cu anii precedenti, ca
urmare a modificarilor metodologice.

In cazul soferilor, ASP confirmi ci nu existi un test lingvistic separat si nici obligatia unui certificat de
cunoastere a limbii. Totusi, examenul practic se desfasoard in roména, rusa sau engleza, fara interpret,
iar candidatul trebuie sd Inteleagd direct indicatiile examinatorului. ASP nu detine date despre
certificatele de competentd profesionald ale soferilor; pentru acestea este competentd autoritatea din
domeniul transportului rutier.

Concluzia centrald este una de politicd publicad, nu o acuzatie impotriva lucratorilor straini: recrutarea
externd poate fi justificatd in cazul unor deficite reale, dar statul trebuie sa demonstreze cd a evaluat
mai intdi posibilitatea de a mobiliza, forma, remunera si pastra forta de munca autohtona. Datele
primite sustin necesitatea unei asemenea evaluari, dar nu permit inca sa cuantificam exact cati lucratori
strdini sunt angajati pe fiecare ocupatie, ce salarii primesc sau cati pleacd ulterior spre UE.

Totodata, cercetarea arata ca salariile din contractele lucratorilor strdini tind sa coincidd cu pragul legal
minim — 50% din salariul mediu pe economie, adica 8.700 de lei in 2026. Din perspectiva protectiei
pietei interne a muncii, recrutarea externa nu trebuie sa fie mai ieftind decét angajarea unui cetatean al
Republicii Moldova, iar migratia de munca trebuie sd ramana, prin lege, temporara. De aceea propunem
un test obligatoriu al pietei muncii, un prag salarial raportat la sectorul de activitate, o limita cumulativa



a sederii pentru lucratorii necalificati si verificarea obligatorie a celor care conduc 1n scop comercial cu
permise strdine.

Cadrul legal nu verifica prioritatea fortei de munca autohtone. Legea nr. 200/2010, aplicabila pana la 31
mai 2027, cere doar declaratia pe propria raspundere a angajatorului ca a anuntat postul vacant. Legea
nr. 66/2026 privind admisia, sederea si supravegherea strainilor, care o inlocuieste de la 1 iunie 2027,
cere o confirmare a ANOFM, dar numai a inregistrarii postului si numai la prima acordare; prelungirile
si schimbarea angajatorului se fac fara nicio verificare a pietei interne, iar dupa 5 ani lucratorul imigrant
poate obtine sedere permanentd. Pana la intrarea in vigoare a noii legi exista o fereastra de corectare pe
care Parlamentul ar trebui sa o foloseasca.



Introducere

Republica Moldova se confruntd de decenii cu un fenomen structural: emigrarea unei parti
semnificative a populatiei active, In cautarea unor venituri mai mari, a unor conditii de muncd mai bune
si a unor perspective profesionale pe care economia nationald nu reuseste intotdeauna sa le ofere.
Consecintele depasesc dimensiunea demograficd. Plecarea fortei de munca afecteaza disponibilitatea
competentelor, capacitatea intreprinderilor de a-si acoperi necesarul de personal, baza de contribuabili
si, pe termen lung, potentialul de dezvoltare economica al tarii.

Tn acest context, un fenomen capiti o relevanti tot mai mare: in timp ce Republica Moldova continui
sd piarda fortd de muncd prin emigrare, angajatorii locali recurg intr-o masurd tot mai mare la
recrutarea cetdtenilor straini. Aceasta evolutie ridicd o Intrebare fundamentald: cum ajunge o tara care
se confrunta cu reducerea resurselor umane sa aiba nevoie de lucratori din exterior? Este vorba despre
un deficit real de personal, despre neconcordanta dintre calificarile disponibile si cerintele angajatorilor
sau despre incapacitatea pietei interne de a oferi salarii si conditii de munca suficient de atractive pentru
a pastra si valorifica forta de munca autohtona?

Aceste explicatii nu se exclud reciproc. In anumite sectoare, recrutarea internationald poate reprezenta
un raspuns legitim la lipsa personalului calificat sau la imposibilitatea de a ocupa posturile vacante in
timp util. Ea poate contribui la mentinerea activititii economice, la realizarea investitiilor si la
continuitatea unor servicii esentiale. Totusi, existenta locurilor vacante si cresterea numarului de
lucratori strdini nu demonstreaza, prin ele insele, ca deficitul de fortd de munca nu poate fi acoperit prin
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remunerare $i a conditiilor oferite de angajatori.

Miza acestui studiu nu este contestarea dreptului cetatenilor straini de a munci in Republica Moldova,
ci evaluarea modului in care statul si angajatorii gestioneaza resursele umane disponibile. Inainte ca
importul de fortda de munca sd fie tratat drept o solutie structurald, trebuie analizat daca au fost
a conditiilor de munci si de revenire a persoanelor plecate peste hotare. In caz contrar, existi riscul ca
recrutarea externd sa atenueze temporar efectele unor dezechilibre interne, fara sa contribuie la
inldturarea cauzelor acestora.

Studiul urmareste sa examineze aceasta contradictie prin corelarea datelor privind imigratia in scop de
munca cu indicatorii pietei interne a muncii. Analiza se bazeazd pe datele oficiale oferite de catre
Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM, care includ date pentru perioada 2020 - semestrul I al anului 2026; Agentia Servicii Publice
(ASP), precum si informatiile furnizate de Biroul National de Statistica (BNS) privind populatia
inactiva, subutilizarea fortei de munca si motivele pentru care persoanele ocupate doresc sa-si schimbe
situatia profesionald. Aceste informatii sunt analizate in raport cu indicatorii generali ai ocupdrii,
somajului si cererii de fortd de munca utilizati in versiunea initiala a cercetarii.

O atentie distincta este acordata sectorului transporturilor, unde datele privind locurile vacante pentru
conducdtori auto pot fi comparate cu evidentele referitoare la permisele detinute de cetatenii strdini.
Acest studiu de caz permite examinarea mai atentd a relatiei dintre cererea de personal, calificarile
profesionale si cerintele de comunicare necesare exercitdrii unei ocupatii cu implicatii directe asupra
sigurantei publice. In acelasi timp, analiza delimiteazi clar ceea ce demonstreaza datele de ceea ce
ramane o ipoteza ce necesita verificari suplimentare.



Cercetarea este limitatd de faptul ca institutiile nu colecteazd sau nu detin toate informatiile necesare
pentru o evaluare completa. Datele privind documentarea in scop de munca nu pot fi echivalate automat
cu numarul persoanelor angajate efectiv, iar evidentele referitoare la permisele de conducere nu indica,
prin ele insele, cati cetiteni strdini activeazd ca soferi profesionisti. De asemenea, informatiile
disponibile nu permit stabilirea completa a distributiei lucrdtorilor strdini pe ocupatii si niveluri
salariale si nici cuantificarea traseului lor migrator ulterior. Aceste lacune nu demonstreaza inexistenta
fenomenelor respective, dar limiteazd concluziile care pot fi formulate in baza datelor oficiale
disponibile.

Prin urmare, obiectivul acestei cercetari este de a stabili In ce masurad cresterea recrutarii lucratorilor
straini reflecta deficite reale ale pietei muncii si in ce masurd evidentiaza probleme nerezolvate privind
utilizarea, calificarea si remunerarea fortei de munca autohtone. Raspunsul la aceastd intrebare este
esential pentru conturarea unei politici echilibrate, in care recrutarea internationald sd raspunda unor
necesitati economice demonstrate, iar pastrarea, dezvoltarea si valorificarea capitalului uman al
Republicii Moldova sd ramana prioritati strategice.

1. De la exportul fortei de munca la importul ei

Republica Moldova traverseazi o transformare semnificativi a pietei muncii. In timp ce emigrarea
populatiei active continud sa afecteze disponibilitatea resurselor umane si capacitatea economiei de a-gi
acoperi necesarul de personal, tot mai multi angajatori recurg la recrutarea cetatenilor strdini. Aceasta
evolutie ridicd o Intrebare fundamentald: in ce masurd importul de fortd de muncd raspunde unor
deficite reale de personal si in ce masurd reflectd dificultatile economiei nationale de a mobiliza,
califica, remunera si pastra propria fortd de munca?

Datele furnizate de Inspectoratul General pentru Migratie (IGM) indicd o crestere considerabild a
numirului de documentiri in scop de munca in perioada analizata. in 2020, institutia a raportat 1.305
acordari si 776 de prelungiri, in timp ce in 2025 numarul acordarilor a ajuns la 4.063, iar cel al
prelungirilor - la 1.644. Pentru perioada 1 ianuarie-30 iunie 2026, IGM a raportat 3.918 acordari si 958
de prelungiri.t

Tabelul 1. Documentarea cetitenilor striini in scop de munci, 2020-30 iunie 2026

Perioada Acordari Prelungiri
2020 1.305 776

2021 1.753 904

2022 2.627 1.002
2023 2.991 1.197
2024 3.002 1.433
2025 4.063 1.644
Sem. | 2026 3.918 958

Sursa. Inspectoratul General pentru Migratie, raspunsul nr. 5/12—4706 din 28 august 2026 si anexa statistica aferentad.

Datele administrative privind documentarea strdinilor trebuie analizate Tmpreund cu semnalele privind
conditiile efective de angajare. La 23 septembrie 2026, seful Inspectoratului General pentru Migratie

! Inspectoratul General pentru Migratie (IGM). Raspunsul oficial nr. 5/12-4706 din 28 august 2026 si anexa statisticd
privind documentarea cetatenilor strdini In scop de munca si persoanele juridice care au angajat cetteni strdini, perioada
2020-30 iunie 2026. Document administrativ obtinut in cadrul cercetarii.



declara ca, pana la 1 septembrie, peste 6.300 de cetateni straini fuseserd documentati pentru prima data
in scop de munci.? Totodatd, acesta afirma ci multe dintre contractele prezentate IGM indicau salarii
sub 10.000 de lei, mentiondnd un contract de 8.700 de lei, si semnala cazuri de diminuare ulterioara a
remuneratiei. Aceste declaratii ridicd problema verificarii salariului efectiv platit si a respectarii
conditiilor contractuale, dar nu permit, de unele singure, concluzia ca toti muncitorii strdini sunt
remunerati sub nivelul lucratorilor locali.

Nivelul salarial de 8.700 de lei nu este unul arbitrar, ci corespunde pragului minim legal aplicabil
lucratorilor imigranti incepand cu luna iulie 2025, reprezentand 50% din salariul mediu lunar pe
economie prognozat pentru anul 2026, in cuantum de 17.400 de lei.® In aceste conditii, incadrarea
contractuald la nivelul respectiv poate respecta cerintele legale, insa existenta unui prag minim relativ
redus ridicd problema influentei acestuia asupra politicilor de remunerare si a deciziilor angajatorilor
privind recrutarea din strainatate.

Accelerarea procesului de documentare a cetdtenilor strdini in anul 2026 - 3.918 acordari in primul
semestru si peste 6.300 de documentari primare pana la 1 septembrie - survine in perioada imediat
urmatoare modificarii pragului salarial. Desi succesiunea temporald nu permite stabilirea unei relatii
directe de cauzalitate, evolutia justifica examinarea impactului modificarii normative asupra dinamicii
recrutdrii externe.

Totodata, costul efectiv al angajarii unui lucrator strdin nu se limiteaza la salariul prevazut in contractul
individual de munca. Acesta poate include cheltuieli de recrutare, documentare, cazare si alte costuri
conexe. In acest context, informatia potrivit cireia, in anumite situatii, angajatorilor li se solicitd si
asigure o remuneratie de aproximativ 12.000 de lei net, precum si cazare, indicd necesitatea unei
analize care sa depdseasca simpla comparatie intre pragul salarial legal si salariile oferite lucratorilor
locali.

Prin urmare, ipoteza conform careia recrutarea cetatenilor strdini constituie o modalitate de reducere a
costurilor salariale trebuie examinatd cu prudenti. In functie de sectorul economic si de conditiile
concrete de angajare, recrutarea externa poate reprezenta si un raspuns la dificultitile de ocupare a
posturilor vacante, la disponibilitatea redusa a fortei de munca locale sau la reticenta candidatilor de a
accepta anumite conditii de munca.

Evaluarea acestei ipoteze necesitd date comparative privind salariile efectiv platite, costurile totale
suportate de angajatori pentru lucratorii straini, conditiile de cazare si remunerare, precum si profilul
posturilor pentru care se recurge la recrutarea externa.

Ce masoara, de fapt, aceste cifre?

Pentru interpretarea corectd a datelor, este necesard o distinctie Intre operatiunile administrative de
documentare si numarul persoanelor fizice care lucreaza efectiv in Republica Moldova. Acordarile si
prelungirile sunt indicatori administrativi distincti, care nu pot fi echivalati automat cu numarul
lucratorilor strdini.

2 “Schema muncitorilor strdini care sunt adusi in Moldova! ,,Li se promite Europa, apoi sunt prinsi cum trec Prutul”, 23
septembrie 2026, Bani.md, https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-
apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/

% Hotararea Guvernului privind stabilirea salariului mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2026, comunicatul
din 17 decembrie 2025, disponibil la: https://gov.md/ro/node/5613



https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/
https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/
https://gov.md/ro/node/5613?utm_source=chatgpt.com

O persoand poate fi documentatd initial in scop de munca si poate beneficia ulterior de una sau mai
multe prelungiri. In consecinta, numarul operatiunilor administrative nu reprezinti neapirat numérul
persoanelor distincte. In plus, eliberarea unui document in scop de munci nu demonstreazi, prin ea
insdsi, ca titularul a inceput efectiv activitatea, ca a fost angajat pe intreaga perioadd de valabilitate a
documentului sau ca se afla inca in cAmpul muncii la data de referinta.

Prin urmare, cele 4.063 de acordari raportate pentru anul 2025 nu trebuie interpretate drept dovada ca
exact 4.063 de persoane distincte au lucrat in Republica Moldova in acel an. In acelasi mod, cele 3.918
acordari raportate pentru primul semestru din 2026 nu reprezintd in mod necesar numarul persoanelor
nou-intrate pe piata muncii in aceastd perioada. Pentru determinarea numarului de persoane distincte ar
fi necesare evidente statistice care sa elimine eventualele inregistrari repetate, iar pentru stabilirea
numarului celor efectiv ocupati ar trebui corelate datele migratorii cu informatiile privind angajarea.

Aceastd precizare nu diminueaza relevanta statisticilor IGM, ci delimiteaza ceea ce putem concluziona
pe baza lor. Datele demonstreaza cresterea volumului acordarilor raportate in scop de munca, dar nu
permit, singure, stabilirea numarului total al cetatenilor straini care desfasoara efectiv o activitate
profesionald in Republica Moldova.

Absenta unei limite cumulative a sederii: riscurile prelungirilor repetate

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor stabileste termene diferite pentru sederea in scop de
muncd, in functie de categoria lucratorului. Un aspect important al regimului juridic al lucratorilor
straini in Republica Moldova este faptul cd, pentru anumite categorii de angajati, legislatia stabileste
durata initiald a dreptului de sedere, dar nu indica in dispozitia relevantd o duratd maxima cumulativa a
sederii in scop de munca. De exemplu, potrivit art. 434 alin. (2) din Legea nr. 200/2010 privind regimul
strainilor, dreptul de sedere al lucrdtorilor imigranti se acordd pentru o perioadd de pana la un an, cu
posibilitatea prelungirii pe un nou termen. Pentru strdinii ale caror specialitati sunt incluse in lista
ocupatiilor prioritare, art. 43° alin. (2) prevede un termen initial de doi ani, care poate fi, de asemenea,
prelungit.

Potrivit art. 45 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 200/2010, cetatenii straini pot solicita acordarea dreptului
de sedere permanentd dupa cel putin cinci ani de sedere provizorie legald si continud pe teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv in scop de munca, cu respectarea conditiilor legale privind cunoasterea
limbii roméane la nivel mediu.

Tabelul 2. Durata dreptului de sedere in scop de munca, potrivit Legii nr. 200/2010

Limita cumulativa

Categoria lucratorilor Avrticolul legii Durata previzuta expresa in dispozitia
analizata
Lu.crat(.)r-l imigranti Art. 434 alin. (2) Pana la! l an, cu posibilitatea Nu este indicatd
obisnuiti prelungirii
Ll}crgton din ocupatiile Art. 433 alin. (2) 2 ani, cu posibilitatea prelungirii | Nu este indicata
prioritare
Nu este indicata aici o
Lucratori nalt calificati Art. 43° alin. (3) Pana la 3 ani, in conditiile legii limita cumulativa
generala
Lucratori detasati Art. 43" alin. (2) Conform regimului special Pana .la 3 ani
T cumulativ

Anumite categorii de
angajati ai rezidentilor | Art. 4313 alin. (2) Conform regimului special
zonelor economice libere

Pana la 5 ani
cumulativ




Limita cumulativa
Categoria lucritorilor Articolul legii Durata previzuta expresa in dispozitia
analizata

Pana la 9 luni in orice
perioada de 12 luni

Lucratori  sezonieri  si
frontalieri

Anumite categorii  din
educatie, culturd, sanatate | Art. 43! alin. (3)
si sport
Sursa: Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor. Tabelul prezinta termenele din dispozitiile indicate; existenta

Art. 43 alin. (2) In conditiile regimului special

Pana la 1 an, cu posibilitatea

prelungirii Nu este indicata

altor limite sau conditii trebuie verificatd in raport cu intregul cadru normativ aplicabil.

Incepand cu 1 iunie 2027, cadrul normativ privind regimul de sedere al lucritorilor imigranti in
Republica Moldova va fi modificat prin Legea nr. 66/2026. Noile prevederi instituie un regim de sedere
temporard cu o duratd initiald de doi ani pentru lucratorii strdini, respectiv de trei ani pentru cei angajati
in zonele economice libere si in sectorul tehnologiei informatiei (IT), cu posibilitatea prelungirii
succesive, fara limita prestabilitd, sub rezerva indeplinirii conditiilor legale. Totodata, modificarile
legislative prevad posibilitatea dobandirii dreptului de sedere permanenta dupa o perioada de cel putin
cinci ani de sedere temporara continua, in conditiile stabilite de legislatia in vigoare, introducand,
totodata, cerinta prezentarii dovezii achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat(art. 36 si art. 99).
Noua reglementare nu mai prevede expres conditia cunoasterii limbii romane la nivel mediu. De
asemenea, lucratorii imigranti obisnuiti nu se regdsesc printre categoriile excluse de la aplicarea acestei
prevederi, conform art. 99 alin. (8).

Tabelul 3. Regimul juridic al sederii temporare a lucratorilor straini in Republica Moldova
conform Legii nr. 66/2026

Durata
. acordarii/prel . a5
Categoria . .. . o - . Limita cumulativa
o . Avrticolul legii ungirii Conditii/posibilitatea prelungirii -
lucratorilor . ’ expresa
dreptului de
sedere
Lucrator imigrant
— activitate Acordare/prelungire in conditiile art. 35; Nu este prevazutd o
salariata in zone Art. 35-36 lit. a) 3 ani necesitd demersul administratorului limita cumulativa
economice libere principal al ZEL. generala in art. 36.
(ZEL)
Lucrator imigrant
—activitate Nu este prevazuta o
salariata in . . Acordare/prelungire in conditiile art. 35; . P .
) Art. 35-36 lit. b) 3ani L. . .. . limita cumulativa
domeniul necesitd avizul administratiei parcului IT. .
- generala in art. 36.
tehnologiei
informatiei (IT)
2 ani; daca
durata
o contractului . .. . .
Lucrator imigrant I Prelungire in conditiile art. 35; la prelungire | Nu este prevazuta o
L . individual de . ’ N . .o
— activitate Art. 35-36 lit. c) N . | nu se solicita confirmarea inregistrarii limita cumulativa
C e g munca este mat . . .
salariata obisnuita locului de munca vacant. generala in art. 36.

scurta, se
aplica durata
contractului.

itor imi . Acordare/prelungire in conditiile art. 35; se azuti
Lucr'flt(_)r 1migrant Art. 35-36 lit. d) 1an et p g o - Nu .este prevaZ}Jta o
— activitate prezinta contractul de prestari servicii. limita cumulativa




economica generala in art. 36.
independenta

Lucrator
transferat intra-
corporativ (ICT) —
cadre de
conducere si
specialisti

Pe Tntreaga
Art. 38-39 lit. a) durati a Prelungirea se acorda in conditiile art. 38.
transferului

Maximum 3 ani pentru
transfer.

Lucrator

. Pe Tntreaga
transferat intra- g

. Prelungi at itiile art. 38; Maximum 1 an pentru
Art. 38-39 . b) durati a relungirea se acorda in conditiile art. 38; se p

corporativ (ICT) — . prezinta diploma de studii superioare. transfer.
. - transferului
angajat stagiar
Art. 41-42 alin Perioada Prelungirea este posibild doar in conditiile Maximum 6 luni
Lucrator sezonier (1) ' ' aferentd muncii | art. 41 alin. (2), inclusiv prelungirea cumulativ Tn orice
sezoniere contractului cu acelasi beneficiar. interval de 12 luni.
Art. 41-42 alin Prelungirea este posibild in conditiile art. 41 | Perioada de
Lucrator frontalier ) ' ' lan alin. (2), inclusiv prelungirea contractului cu | acordare/prelungire este
acelasi beneficiar. de 1 an.
Pentru intreaga
valabilitate a
Lucritor inalt contractului . o Maximum 4 ani
u?r.a ortna Art. 4445 s Prelungirea se acorda in conditiile art. 44. .
calificat individual de : cumulativ.
munci, plus 3
luni

Aceasta formulare ridica o intrebare de politicd publica: in ce masura poate fi prelungitd sederea unui
lucrator strdin in absenta unei limite cumulative explicite si ce mecanisme existd pentru a evalua
efectele sederii sale pe termen lung asupra pietei muncii? Faptul cd legea nu stabileste un plafon
cumulativ in aceste dispozitii nu inseamna cd prelungirea este automatd sau garantata. Solicitantul
trebuie sa indeplineasca in continuare conditiile legale, iar autoritatile pot refuza prelungirea atunci
cand acestea nu sunt Intrunite. Problema este, mai degraba, daca sistemul dispune de criterii si date
suficiente pentru a evalua consecintele prelungirilor repetate pe termen lung.

Primul risc este transformarea unei solutii temporare intr-o dependenta structurala de forta de
muncii striini. In conditiile in care un angajator poate solicita prelungirea dreptului de sedere atat
timp cat sunt indeplinite conditiile legale, ocuparea unui post de catre un lucrator strdin poate continua
pe termen lung. Fara o evaluare periodica a nevoilor reale ale pietei muncii, statul risca sa nu distinga
suficient intre deficitul temporar de personal si lipsa structurald a atractivitatii anumitor locuri de
munca pentru cetatenii Republicii Moldova.

Al doilea risc tine de stimulentele economice ale angajatorilor. Daca recrutarea din strainatate devine
o solutie stabila si relativ previzibild, unele intreprinderi ar putea avea mai putine motive sa investeasca
in formarea profesionald a lucratorilor locali, sd imbunatateasca conditiile de munca sau sa majoreze
salariile pentru a atrage personal. Aceasta este o ipoteza care trebuie verificatd prin date privind
salariile, conditiille de munca, ocupatiile deficitare si motivele pentru care angajatorii recurg la
recrutarea internationald; ea nu poate fi consideratd o consecintd demonstrata doar prin existenta
posibilitatii de prelungire.

Un al treilea risc priveste capacitatea statului de a monitoriza sederea si activitatea profesionala pe
termen lung. Numarul anual al acordarilor si prelungirilor dreptului de sedere nu arata cati lucratori



raman 1n tard timp de trei, cinci sau mai multi ani. O persoana poate aparea In statistici in mai multi ani
consecutivi, iar o prelungire reprezintd o actiune administrativd, nu neaparat un lucrator nou. Fara date
longitudinale, autoritdtile si cercetatorii nu pot stabili cu precizie durata cumulativa a sederii, frecventa
prelungirilor succesive sau masura in care lucratorii strdini isi schimba angajatorul si sectorul de
activitate.

In sfarsit, absenta unei limite cumulative explicite ridica problema echilibrului dintre flexibilitatea
economica si obiectivele politicii migrationale. Un regim flexibil poate ajuta angajatorii sa acopere
deficitul de personal si poate permite lucrdtorilor strdini sa aiba continuitate profesionala. Totusi,
aceasta flexibilitate trebuie insotitd de monitorizare, transparentd statistica si evaluarea periodicd a
efectelor asupra salariilor, ocuparii fortei de munca si formarii profesionale a populatiei locale.

Pentru a determina amploarea reala a fenomenului, ar fi necesare date de la Inspectoratul General
pentru Migratie privind numarul persoanelor care au beneficiat de doua sau mai multe prelungiri, durata
cumulativa a sederii in scop de muncad, continuitatea raporturilor de munca si motivele Incetarii acestora.
Aceste date ar permite evaluarea faptului daca prelungirile succesive reprezintd un raspuns justificat la
necesitatile economiei sau daca, In anumite sectoare, contribuie la mentinerea unei dependente de lunga
durata de recrutarea din straindtate.

Prin urmare, problema nu este ca lucratorii straini ar trebui in mod necesar sa paraseasca Republica
Moldova dupd un numar fix de ani, ci cd prelungirea pe termen lung a sederii trebuie sa poata fi
evaluatii pe baza unor criterii clare si a unor date verificabile. Tnainte de a propune introducerea
unei limite cumulative, statul ar trebui sa analizeze durata efectiva a sederii, necesitatile sectoarelor
economice si efectele asupra lucratorilor locali. O eventuala limitd sau un mecanism suplimentar de
evaluare ar trebui fundamentat pe aceste date, nu doar pe presupunerea ca sederea indelungatd a
lucratorilor straini este, in sine, problematica.

Necesitatea unei limite cumulative pentru lucratorii necalificati si slab calificati

Din perspectiva protectiei pietei interne a muncii, considerdm necesard examinarea introducerii unei
limite cumulative a sederii in scop de munca pentru lucrdtorii necalificati si slab calificati. Migratia de
munca destinata acoperirii unor deficite de personal poate avea caracter temporar, n timp ce stabilirea
permanentd pe teritoriul tarii reprezintd o optiune distincta, care trebuie evaluata in cadrul unui regim
juridic propriu, cu respectarea conditiilor de eligibilitate.

Un model comparativ relevant este cel al Israelului, unde sederea lucratorilor strdini in scop de munca
este, ca regula generala, limitata la 63 de luni, cu exceptii prevazute pentru anumite categorii si situatii
plafon temporal poate constitui un instrument de politicd migrationald, fara a exclude mecanisme de
derogare fundamentate pe necesitati specifice.

Din perspectiva dreptului european, Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte
rezidenti pe termen lung oferd un reper comparativ. Articolul 3 alin. (2) lit. e) exclude din domeniul sau
de aplicare anumite categorii de persoane a caror sedere este limitata formal sau are caracter exclusiv
temporar. Directiva nu constituie, Tn sine, temei juridic direct pentru instituirea unei limite Th Republica
Moldova, dar poate servi drept referintd in analiza compatibilitdtii unei asemenea masuri cu obiectivele
politicii migrationale europene.

https://lawoffice.org.il/en/visa-renewal-for-a-foreign-worker-in-the-nursing-field/
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Pentru a fi eficientd, o eventuald limitd cumulativa trebuie insotitd de masuri care sd stimuleze
recrutarea locald, sd reduca dependenta angajatorilor de inlocuirea succesiva a lucratorilor straini si sa
prevadd un regim diferentiat pentru specialistii inalt calificati. Totodata, aceasta trebuie corelatd expres
cu conditiile de acordare a dreptului de sedere permanenta. Datele IGM privind prelungirile succesive
si durata cumulativa a sederii ar permite fundamentarea pragului adecvat si evaluarea efectelor sale.

Corelarea limitei cumulative cu accesul la sedere permanenta

Necesitatea corelarii este determinata si de regimul juridic al sederii permanente. Potrivit art. 45 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 200/2010, strainii din alte categorii decat cele prevazute la lit. a) pot solicita dreptul
de sedere permanentd dupa cel putin cinci ani de sedere provizorie legald si continud, cu respectarea
celorlalte conditii previazute de lege. Incepand cu 1 iunie 2027, art. 99 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
66/2026 mentine conditia temporald de cinci ani si introduce cerinta privind dovada achitarii
contributiilor de asigurari sociale de stat. Noua reglementare nu mai prevede expres conditia cunoasterii
limbii romane la nivel mediu.

Art. 99 alin. (8) din Legea nr. 66/2026 exclude anumite categorii de straini de la acordarea dreptului de
sedere permanentd, inclusiv lucritorii sezonieri si frontalieri, persoanele transferate intracorporativ,
studentii si alte categorii admise 1n scopuri temporare. Lucratorii imigranti obisnuiti nu sunt enumerati
printre aceste categorii excluse. In consecintd, pentru acestia, accesul la sedere permanenti ramane
posibil, cu conditia indeplinirii cerintelor legale.

Aceasta diferentd de reglementare evidentiaza o asimetrie 1n arhitectura regimului migratiei de munca.
Pentru lucratorii inalt calificati, art. 45 din Legea nr. 66/2026 prevede o limita cumulativa de patru ani,
in timp ce regimul lucratorilor imigranti obisnuiti nu instituie, in dispozitiile analizate, un plafon
cumulativ echivalent. Situatia justifica examinarea oportunitdtii unei reglementari diferentiate si pentru
lucratorii necalificati si slab calificati, in special in sectoarele in care recrutarea externa poate substitui,
pe termen lung, eforturile de atragere si formare a fortei de munca locale.

In acest context, eventuala instituire a unei limite cumulative trebuie si evite crearea unei
incompatibilitati Intre regimul prelungirii succesive a dreptului de sedere si posibilitatea dobandirii
statutului de rezident permanent. O limita stabilitd sub pragul de cinci ani ar putea restrange accesul
lucratorilor imigranti la aceastd forma de sedere, in timp ce o limitd corelata cu perioada legalda de
eligibilitate ar putea mentine coerenta dintre regimul sederii provizorii si cel al sederii permanente.

Prin urmare, instituirea unei limite cumulative trebuie sd tind cont de durata legala necesara pentru
solicitarea dreptului de sedere permanentd, de conditiile aferente acestui statut si de necesitatea
asigurarii unei tranzitii juridice previzibile pentru lucratorii imigranti care indeplinesc criteriile legale.
Inainte de adoptarea unei asemenea masuri, este necesara clarificarea optiunii de politicd publica:
instituirea unui regim de sedere strict temporara pentru anumite categorii de lucratori, cu excluderea
expresa a acestora de la ruta sederii permanente.

Dinamica documentarii in scop de munca

Intre 2020 si 2025, numarul acordarilor a crescut de la 1.305 la 4.063, ceea ce reprezinti o majorare de
aproximativ 211%, respectiv o crestere de peste trei ori. Evolutia nu a fost insd uniforma: dupa
cresterea din perioada 2020-2023, numarul acordarilor a ramas aproape constant in 2024, inainte de a
inregistra o noua majorare in 2025.



Deosebit de relevanti este situatia din primul semestru al anului 2026. In numai sase luni, IGM a
raportat 3.918 acordari, un nivel apropiat de cel inregistrat pentru intregul an 2025. Aceasta comparatie
evidentiazd amploarea documentarilor raportate in perioada respectiva. Totusi, ea trebuie tratatd cu
prudentd: semestrul nu este un an complet, iar datele nu permit extrapolarea automata a rezultatului
pentru intregul an si nici concluzia cd numdrul persoanelor efectiv angajate a crescut in aceeasi
proportie.

Distinctia dintre acordari si prelungiri este, de asemenea, esentiald. Acorddrile reflectd emiterea
documentelor in scop de muncd, in timp ce prelungirile indicd operatiuni administrative privind
continuarea statutului relevant. Cele doud categorii trebuie analizate separat si nu trebuie insumate
pentru a determina numarul lucratorilor straini fara clarificarea metodologiei de evidenta.

Extinderea bazei de angajatori

Un al doilea indicator furnizat de IGM este numarul persoanelor juridice care au angajat cetateni straini.
Acesta a crescut de la 615 Tn 2020 la 1.109 1n 2023, dupa care a inregistrat o reducere moderata, pana la
1.073 in 2024 si 1.050 in 2025. Pentru primul semestru al anului 2026 sunt raportate 748 de persoane
juridice.

Tabelul 4. Persoanele juridice care au angajat cetateni striini, 2020-30 iunie 2026

An Numarul persoanelor juridice care au angajat cetateni
straini

2020 615

2021 711

2022 906

2023 1.109

2024 1.073

2025 1.050

Sem. | 2026 748

Sursa: Inspectoratul General pentru Migratie, raspunsul nr. 5/12—4706 din 28 august 2026 si anexa statistica aferentd.

Intre 2020 si 2025, numirul persoanelor juridice care au angajat cetiteni strdini a crescut cu
aproximativ 71%. Aceastd evolutie indicd extinderea bazei de angajatori care recurg la recrutarea
internationala, chiar dacd in ultimii doi ani ai perioadei complete analizate numarul acestora a fost usor
inferior celui nregistrat ih 2023.

Indicatorul trebuie interpretat impreuna cu datele privind acordarile si prelungirile, dar nu confundat cu
acestea. Numarul angajatorilor nu indicd cate persoane a angajat fiecare entitate si nici numarul total al
lucratorilor strdini activi. Cele doud serii statistice descriu dimensiuni diferite ale fenomenului: una
reflecta operatiunile administrative de documentare, iar cealalta — numarul persoanelor juridice care au
angajat cetdteni straini, potrivit evidentei institutiei.

Ce ne spun aceste date despre piata muncii?
Privite impreuna, datele IGM confirma cresterea recrutdrii internationale in Republica Moldova. Ele

evidentiazd atat majorarea numarului de acordari raportate in scop de munca, cat si extinderea, fatd de
2020, a numarului de persoane juridice care angajeaza cetateni straini.



Totusi, aceste statistici descriu amploarea administrativd a fenomenului, nu si cauzele sale economice.
Ele nu permit stabilirea masurii in care recrutarea externd este determinatd de lipsa efectivd a
persoanelor cu calificarile necesare, de neconcordanta dintre cererea si oferta de munca, de nivelul
salariilor sau de conditiile oferite de angajatori. Pentru a raspunde la aceste intrebari, datele IGM
trebuie corelate cu informatiille ANOFM privind locurile vacante si somerii inregistrati, cu datele BNS
referitoare la persoanele inactive si la subutilizarea fortei de muncd, precum si cu informatiile privind
motivele refuzului ofertelor si rezultatele programelor de formare profesionala.

Prin urmare, cresterea documentarilor in scop de muncd reprezintd punctul de plecare al studiului, nu
concluzia acestuia. Problema fundamentald este daca recrutarea externa raspunde unui deficit de
personal care nu poate fi acoperit prin resurse interne sau dacd, cel putin in anumite sectoare, aceasta
lucratorilor autohtoni. Clarificarea acestei distinctii este indispensabila pentru evaluarea politicii de
imigratie In scop de munca si pentru formularea unor masuri care sa raspunda atdt necesitatilor
intreprinderilor, cat si interesului economic pe termen lung al Republicii Moldova.

2. Cine vine in Republica Moldova si de unde?

Anexa Inspectoratului General pentru Migratie (IGM) repartizeaza documentarile in scop de munca in
functie de cetatenie si sex. Datele indica o schimbare a structurii pe cetatenie de-a lungul perioadei
analizate. In primii ani ai seriei, printre categoriile numeric importante se numara cetitenii Turciei,
Ucrainei si Romaniei. in perioada 2023-2025 devin tot mai vizibile si alte tari, in special Nepalul si
Uzbekistanul, urmate de India si Bangladesh in datele pentru primul semestru al anului 2026.

Tabelul 5. Cele mai numeroase cetitenii in tabelul IGM, 2020-semestrul | 2026

Anul de referinta Cele mai numeroase cetitenii in tabelul IGM*
Turcia 515; Ucraina 383; Romania 250; Federatia Rusa 88;
2020 - ’
Azerbaidjan 63
Turcia 809; Ucraina 397; Romania 307; Azerbaidjan 107;
2021 . <
Federatia Rusa 96
2022 Turcia 1.032; Ucraina 451; Romania 248; Federatia Rusa
229; Azerbaidjan 118
Turcia 659; Ucraina 630; Federatia Rusa 315; Nepal 267,
2023 N ¥
Romania 220
Turcia 858; Ucraina 464; Nepal 412; Uzbekistan 303;
2024 .
Romania 230
Turcia 754; Uzbekistan 595; Nepal 591; Ucraina 341; India
2025 992
Sem. | 2026 Nepgl 1.068; Uzbekistan 526; Bangladesh 357; India 264;
Turcia 181

Nota metodologica: Valorile sunt preluate din tabelul IGM privind distributia pe cetdtenie. Ele nu trebuie interpretate
automat ca numar de intrari noi, persoane distincte sau stoc de lucrdtori aflati in activitate la sfarsitul perioadei. Totalurile
acestui tabel nu coincid cu seria separatd a acordarilor documentelor in scop de muncd. Diferenta poate reflecta definitii,
categorii sau unitdti de evidenta distincte, care necesita clarificare din partea institutiei.

Schimbarea geografiei recrutarii

Datele pentru 2025 si primul semestru al anului 2026 indicd o schimbare importantd in structura
cetateniilor inregistrate. Dacd Turcia si Ucraina au avut o prezentd semnificativd in primii ani ai



perioadei analizate, In cele mai recente date se evidentiaza Nepalul si Uzbekistanul, alaturi de India si
Bangladesh. In primul semestru al anului 2026, Nepalul ocupa primul loc in tabelul analizat, cu 1.068
de inregistrari.

Aceastd evolutie sugereaza diversificarea geografica a recrutarii si o vizibilitate sporitd a unor tari aflate
la distantd mare de Republica Moldova. Totusi, datele disponibile nu permit stabilirea exactd a
mecanismelor care au produs aceasta schimbare: nu stim dacd ea reflectd acorduri de recrutare,
intermediari specializati, cererea unor angajatori pentru anumite categorii de lucrdtori sau alte
mecanisme de mobilitate.

Este importantd si distinctia dintre cresterea numarului de Tnregistrari si cresterea numarului efectiv de
lucratori strdini. Fara clarificarea unitatii de evidentd si a eventualelor suprapuneri Intre categorii
administrative, valorile din tabel nu pot fi utilizate ca o masurd directd a numarului de persoane
angajate in Republica Moldova.

Ce ne spun si ce nu ne spun datele despre cetiatenie

Distributia pe cetatenie oferd un prim indiciu despre structura geografica a fortei de munca straine
documentate, dar nu explica, in sine, rolul economic al acesteia. Tabelul nu indicd ocupatiile
persoanelor, sectoarele in care lucreaza, salariile, conditiile contractuale sau durata efectiva a sederii.
Prin urmare, nu este justificatd asocierea automata a unei anumite cetitenii cu o anumita ocupatie sau
Cu un anumit tip de angajator.

De asemenea, cetdtenia nu este echivalenta cu tara din care persoana a fost recrutatd, cu tara in care a
locuit anterior sau cu traseul sau migrator. Aceste variabile pot fi diferite si trebuie analizate separat
atunci cand evidentele administrative permit acest lucru.

Pentru a intelege dacd importul de fortd de munca raspunde unor deficituri reale ale pietei muncii sau
daca exista riscul substituirii unor lucratori locali care ar putea fi atrasi prin salarii si conditii mai bune,
datele despre cetatenie trebuie corelate cu ocupatia, sectorul economic, angajatorul, salariul oferit si
durata raportului de munci. In lipsa acestor corelari, putem descrie schimbarea structurii cetiteniilor
inregistrate, dar nu putem stabili daca recrutarea este justificatd economic in fiecare caz.

Aceasta este una dintre limitele importante ale datelor administrative disponibile: ele permit observarea
unor tendinte in documentarea cetatenilor strdini, dar nu oferd incd o imagine completa asupra
contributiei acestora la piata muncii si asupra relatiei dintre recrutarea externa si potentialul de munca
disponibil in interiorul tarii.

3. Unde sunt angajati muncitorii straini? Ce stim si ce nu stim

Distributia teritoriald a documentarilor raportate de IGM indica o concentrare pronuntatd in municipiul
Chisinau. Potrivit datelor din tabelul institutiei, valorile pentru capitald au evoluat de la 1.052
inregistrari in 2020 la 1.292 in 2021, 1.967 in 2022, 2.465 1n 2023, 2.564 in 2024 si 4.279 in 2025.
Pentru primul semestru al anului 2026 sunt raportate 2.290 de inregistrari.

Tabelul 6. Distributia teritoriala a documentirilor IGM in localitatile selectate

Teritoriu 2020 2023 2025 Sem. | 2026




Chisindu 1.052 2.465 4.279 2.290
Anenii Noi 11 93 181 217
Orhei 4 26 98 219
laloveni 8 44 188 101
Criuleni 11 31 167 108

Nota: Valorile sunt preluate din tabelul teritorial al IGM. Ele reprezintd indicatorul administrativ raportat de institutie i
nu trebuie echivalate automat cu numarul persoanelor distincte angajate efectiv in fiecare teritoriu. Datele pentru primul
semestru al anului 2026 acoperad o perioadd mai scurtd decdt cele pentru anii calendaristici completi. Datele din Tabelul 6
include si prelungirile de permise.

Concentrarea in capitali este evidentd, dar datele arati si evolutii relevante in alte teritorii. In Anenii
Noi, indicatorul a crescut de la 11 Tnregistrari in 2020 la 181 in 2025, iar in Orhei, de la 4 la 98. In
primul semestru al anului 2026, valorile raportate pentru aceste doud teritorii au ajuns la 217 si,
respectiv, 219.

Aceste evolutii justifica examinarea mai atentd a distributiei geografice a recrutarii externe. Totusi,
valorile nu explica, prin ele insele, cauzele cresterii si nici activitatile economice in care sunt implicati
lucritorii strdini. In plus, datele pentru sase luni din 2026 nu pot fi comparate direct cu totalurile anuale
fara a tine cont de diferenta perioadelor de referinta.

Limitele datelor teritoriale

Raspunsul IGM nu ofera o distributie consolidata care sa permitd identificarea exactd a sectoarelor si
ocupatiilor in care sunt angajati cetdtenii straini. Din informatiile disponibile nu poate fi stabilit cati
lucreaza in agriculturd, constructii, industria prelucrdtoare, HoReCa sau transport si nici cum se
distribuie acestia intre ocupatii calificate si necalificate.

De asemenea, datele teritoriale nu permit stabilirea unei legaturi directe intre prezenta lucratorilor
straini intr-un anumit raion si existenta unor deficituri locale de personal. Pentru aceasta, ar trebui
cunoscute ocupatia efectiva, sectorul economic, angajatorul si locul in care se desfasoard activitatea.
Este necesara si clarificarea unitdtii de evidenta utilizate de IGM, astfel incdt documentarile
administrative sd poata fi diferentiate de numarul persoanelor distincte.

Prin urmare, datele disponibile descriu in principal distributia geografica a indicatorului administrativ
raportat de IGM, nu intreaga structurd a ocupdrii cetdtenilor strdini pe piata muncii din Republica
Moldova.

Pentru a completa aceasta imagine, informatiile IGM trebuie puse in contextul statisticilor BNS privind
ocuparea si locurile vacante, precum si al datelor ANOFM privind ocupatiile solicitate de angajatori.
Aceste surse pot ajuta la identificarea domeniilor in care exista cerere de personal, insa, in lipsa unor
variabile comune, nu permit atribuirea directa a posturilor vacante lucratorilor straini.

Asadar, prima constatare este una teritoriald: documentarile raportate de IGM sunt concentrate in
municipiul Chisindu, dar fenomenul apare si in alte raioane. Ramane insd neclar in ce masurd aceasta
distributie reflectd structura cererii de munca si care sunt ocupatiile efectiv acoperite prin recrutare
externa. Aceasta limitd a datelor trebuie avuta in vedere in analiza ulterioard a ocupatiilor deficitare si a
raportului dintre recrutarea din straindtate si necesitatile pietei muncii interne.



Moldova: destinatie de munca sau etapa spre UE?

O intrebare distinctd a cercetarii este dacd cetatenii straini care obtin drept de sedere in scop de munca
raman in Republica Moldova pe durata raportului de munca sau daca o parte dintre ei intentioneaza sa
plece ulterior in alte state, inclusiv in Uniunea Europeand. Declaratiile unor lucrdtori strdini potrivit
carora Republica Moldova reprezintd doar o etapa temporard a parcursului lor migrational constituie
indicii relevante pentru aceastd ipotezd si nu trebuie ignorate. Totusi, intentia declaratd nu
demonstreaza, prin ea Insasi, cd persoana a parasit ulterior tara sau ca a ajuns in destinatia mentionata.

Réspunsul IGM ofera informatii despre revocarea documentarilor si temeiurile acestora, dar nu permite
urmarirea sistematica a traseului ulterior al fiecarei persoane. Totodata, IGM a relatat despre recrutari
in care strainilor li s-ar fi promis acces liber in Uniunea Europeand, precum si despre cresterea
numairului persoanelor plasate in custodie temporari, cu cheltuieli suportate initial de stat.’

Prin urmare, ipoteza utilizarii Republicii Moldova ca etapd intermediard spre UE trebuie investigata
prin corelarea datelor administrative cu marturiile lucratorilor straini si, dacd sunt disponibile, cu date
privind plecarile ulterioare. In lipsa unor asemenea date corelate, nu poate fi stabiliti amploarea
fenomenului si nici proportia persoanelor care parasesc tara dupa o perioada de munca.

Tabelul 7. Revocarile documentarilor in scop de muncai, potrivit datelor IGM

Perioada Total revociri La solicitarea | Nu mai | Alte temeiuri Anulari art. 48
strainului/angajatorului | intruneste

conditiile/  nu

respecta scopul

sederii
2020 337 112 62 163 2
2021 1.250 266 776 208 1
2022 1.225 707 428 90 7
2023 1.318 1.140 141 37 2
2024 1.211 1.033 167 11 3
2025 1.318 1.123 162 33 6
Sem. | 2026 953 796 93 64 2

Sursa: IGM, raspunsul oficial din 28 august 2026 si anexa statistica aferentd. Datele pentru 2026 se refera numai la primul
semestru.

Tabelul evidentiaza variatii ale numarului de revociri si ale temeiurilor inregistrate. In 2023, 2024 si
2025, cea mai mare parte a revocarilor a fost consemnata la solicitarea strainului sau a angajatorului. In
primul semestru al anului 2026, aceasta categorie a insumat 796 din totalul de 953 de revocari raportate.

Aceste cifre descriu incetarea sau retragerea documentarilor inregistrate administrativ, dar nu explica
integral motivele economice si personale ale fiecarui caz. Solicitarea poate proveni de la strdin sau de la
angajator, iar datele agregate nu permit identificarea cauzei concrete in fiecare situatie. In mod similar,
categoria referitoare la neindeplinirea conditiilor sau la nerespectarea scopului sederii nu indica, prin ea
insasi, destinatia ulterioara a persoanei.

5 “Schema muncitorilor striini care sunt adusi in Moldova! ,,Li se promite Europa, apoi sunt prinsi cum trec Prutul”, 23
septembrie 2026, Bani.md, https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-
apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/



https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/
https://bani.md/schema-muncitorilor-straini-care-sunt-adusi-in-moldova-li-se-promite-europa-apoi-sunt-prinsi-cum-trec-prutul/

Datele privind revocarea dreptului de sedere in scop de muncd nu permit, prin ele insele, stabilirea
numarului de cetateni straini care pardsesc ulterior Republica Moldova pentru a ajunge in Uniunea
Europeanda. Totusi, informatiile publicate de autoritatile de frontiera demonstreaza cd existd cazuri
concrete in care persoane care detin documente de muncd valabile in Republica Moldova incearca sa
ajunga ilegal 1n statele UE.

Un exemplu relevant este cazul anuntat de Politia de Frontiera la 26 aprilie 2025, privind destructurarea
unei grupari specializate in organizarea migratiei ilegale a cetatenilor nepalezi. Potrivit comunicatului
oficial, gruparea facilita trecerea ilegala spre UE a unor cetateni nepalezi care detineau vize de munca
valabile in Republica Moldova. La 25 martie 2025, patru cetateni nepalezi au fost interceptati in zona
Lipcani—Radauti Prut, inainte de traversarea ilegala a raului Prut. Sumele solicitate migrantilor pentru
organizarea trecerii frontierei variau intre 2.000 si 5.000 de euro.®

Acest caz reprezintd o dovada documentata ca, cel putin in anumite situatii, statutul de lucrator strdin in
Republica Moldova poate fi asociat cu tentative ulterioare de migratie neregulamentara spre UE. El nu
demonstreaza insa ca persoanele respective au obtinut initial vizele de munca exclusiv pentru a tranzita
Republica Moldova.

Existenta unor retele de facilitare a migratiei ilegale este confirmata si de alte investigatii. In februarie
2026, Politia de Frontiera a comunicat despre un caz in care patru cetateni din Bangladesh, India si
Pakistan ar fi fost transportati spre frontiera moldo-romana, in vederea deplasarii ilegale catre state ale
UE.” Totusi, in acest caz, autorititile nu au precizat daci persoanele vizate detineau drept de sedere in
scop de munca in Republica Moldova.

Statisticile Eurostat privind primele permise de sedere acordate in UE pot oferi informatii despre
amploarea migratiei legale a cetatenilor din tiri precum India, Bangladesh sau Nepal. Aceste statistici
sunt insd organizate dupd cetatenie, statul care acorda permisul si motivul sederii, fara a identifica
sistematic statele in care beneficiarii au locuit sau au lucrat anterior. In consecint, ele nu pot fi utilizate
pentru a calcula direct cati lucratori straini au plecat din Republica Moldova catre UE.

Rezultatele investigatiei permit, asadar, o concluzie mai precisd decat simpla formulare a unei ipoteze:
existd cazuri documentate de cetateni striini care detineau vize de munca moldovenesti si au
incercat sd ajunga ilegal in Uniunea Europeania. Ceea ce rdméane necunoscut este amploarea
fenomenului, proportia sa in totalul lucratorilor straini si masura in care intentia de tranzit exista inca
din momentul recrutarii.

Pentru cuantificarea fenomenului sunt necesare date agregate de la IGM si Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera privind persoanele documentate in scop de munca care au fost ulterior depistate in
tentative de trecere ilegala a frontierei, precum si date despre iesirile si revenirile acestora in Republica
Moldova. Fara aceste informatii, cazurile documentate nu pot fi extrapolate asupra intregii populatii de
lucratori straini.

5. Paradoxul pietei muncii: locuri vacante, someri si recrutarea din striinatate

® Politia de Frontiera, 26 aprilie 2025 https://border.gov.md/grupare-criminala-specializata-organizarea-migratiei-
ilegale-cetatenilor-nepalezi-destructurata-de

" Politia de Frontierd, 6 februarie 2026, https://www.border.gov.md/index.php/retea-de-migratie-ilegala-destructurata-
la-frontiera-moldo-romana
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Unul dintre paradoxurile pietei muncii din Republica Moldova consta in existenta simultand a unui
numadr important de locuri de munca vacante, a persoanelor Inregistrate n cautarea unui loc de munca si
a recrutarii cetdtenilor straini. Aceste fenomene ridica o intrebare esentiald pentru cercetare: in ce
masurd recrutarea din strdinatate raspunde unui deficit real de personal si in ce masura posturile vacante
ar putea fi ocupate prin valorificarea fortei de munca disponibile in tara?

In 2025, Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munci (ANOFM) a raportat 41.575 de locuri de
munca vacante declarate de angajatori si 18.482 de persoane cu statut de somer inregistrat. Acesti
indicatori nu descriu insa aceeasi populatie: primul se referd la posturile declarate, iar al doilea la
persoanele aflate in evidenta agentiei. Prin urmare, diferenta dintre cele doud valori nu demonstreaza
nici ca exista suficienti candidati pentru toate posturile, nici ca recrutarea externa este inevitabila.

Pentru a intelege mai bine aceastd problema, este necesard examinarea situatiei la nivel de ocupatie.
Datele ANOFM permit identificarea unor domenii in care angajatorii declara in mod repetat locuri
vacante. Un exemplu relevant il reprezintd conducatorii auto, ocupatie pentru care agentia raporteaza
atat posturi vacante, cat si persoane Inregistrate in cautarea unui loc de munca.

Tabelul 8. Locuri vacante si someri inregistrati in ocupatia de conducator auto

An Locuri vacante pentru conducitori | Someri inregistrati in ocupatie
auto

2020 1.006 2.658

2021 1.147 2.012

2022 1.040 1.488

2023 1.424 1.257

2024 1.350 686

2025 1.996 660

2026, datele transmise 1.522 489

Sursa: ANOFM, rdspunsul oficial si anexele statistice pentru perioada 2020—semestrul I 2026. Datele pentru 2026 se referd
la primul semestru.

Evolutia indicd o schimbare importantd a raportului dintre cererea declarata si numarul somerilor
inregistrati in aceastd ocupatie. In 2020, ANOFM raporta 1.006 locuri vacante si 2.658 de someri
inregistrati. In 2025, numarul locurilor vacante ajunsese la 1.996, in timp ce numirul somerilor
inregistrati scazuse la 660.

Aceste cifre sugereaza dificultiti de corelare intre cererea angajatorilor si oferta de munca inregistrata.
Totusi, ele nu demonstreaza ca persoanele aflate in evidenta ANOFM pot ocupa imediat posturile
respective. Pot exista diferente privind categoria permisului, experienta, calificarile, localitatea,
programul si cerintele concrete ale angajatorilor. Mai mult, datele nu arata cate dintre posturile vacante
au fost ocupate de cetateni moldoveni si cate prin recrutare din strainatate.

Aceasta ultima distinctie este esentiala pentru tema cercetdrii. Datele ANOFM descriu cererea de
personal declarata de angajatori, in timp ce datele Inspectoratului General pentru Migratie (IGM)
descriu documentirile administrative asociate muncii cetitenilor striini. In forma disponibila, cele doua
surse nu permit stabilirea unei legaturi directe intre posturile vacante dintr-o anumitd ocupatie si
lucratorii strdini recrutati pentru a le ocupa.



Prin urmare, nu putem concluziona ca cetdtenii straini sunt angajati pentru a acoperi exact deficitul
identificat de ANOFM in ocupatia de conducdtor auto. La fel, nu putem afirma cd persoanele
inregistrate in cautarea unui loc de munca ar putea acoperi integral acest deficit. Pentru o asemenea
concluzie ar fi necesare date comparabile privind ocupatia efectivd a lucratorilor strdini, calificérile
acestora, posturile ocupate si rezultatele recrutarii locale.

Conducdtorii auto nu reprezintd singura ocupatie in care ANOFM raporteaza in mod repetat locuri
vacante. Lista transmisd de agentie include cusatori, conducatori de troleibuz, operatori din diverse
domenii, bucdtari, vanzatori, casieri, lucratori pentru cabluri si conductori, fierari-betonisti, betonisti si
sudori, precum si medici, ingineri, inspectori si specialisti IT. Diversitatea acestor ocupatii aratd ca
necesitatile angajatorilor sunt eterogene si ca deficitul de personal trebuie analizat separat in functie de
calificari si cerinte profesionale.

In raport cu migratia de munci, intrebarea relevanti nu este doar cate posturi raman vacante, ci si daci
recrutarea externa are loc in aceleasi ocupatii si sectoare in care ANOFM identifica dificultati de
recrutare. Raspunsul necesita corelarea datelor privind locurile vacante cu evidentele IGM, defalcate
dupa ocupatie si sector economic.

Paradoxul pietei muncii nu demonstreaza automat nici cd Republica Moldova duce lipsa de lucratori
pentru toate ocupatiile deficitare, nici ca recrutarea din strdinatate poate fi inlocuitd integral prin
mobilizarea resurselor interne. El evidentiaza necesitatea de a distinge intre cererea de personal
declarata, disponibilitatea efectiva a candidatilor locali si recrutarea externd. Aceastd distinctie va fi
examinatd mai detaliat in studiul de caz al conducatorilor auto, unde datele privind cererea de personal
pot fi analizate in raport cu informatiile disponibile despre cetatenii straini si exercitarea profesiei.

Corelarea deficitului de personal cu angajarea cetatenilor straini

Compararea datelor ANOFM cu informatiile publicate de IGM permite identificarea unor suprapuneri
intre sectoarele economice in care angajatorii declard dificultati de recrutare si domeniile in care sunt
deja angajati cetdteni straini. Totusi, aceastd corelare este posibild doar partial, deoarece sursele nu
utilizeaza aceeasi structurd statisticd si nu oferd, pentru aceeasi perioada, date comparabile despre
numarul lucratorilor straini pe ocupatii si sectoare economice.

Cazul intreprinderii producdtoare de cablaje din raionul Orhei ofera un indiciu suplimentar privind
motivele recrutirii externe. in martie 2024, ANOFM a anuntat ci SRL SE Bordnetze avea peste 100 de
locuri de munca vacante si ca agentia urma sa sprijine recrutarea si selectarea personalului din randul
somerilor si al persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncda. Salariul minim anuntat pentru
companie urma si fie de 11.000 de lei incepand cu 1 aprilie 2024.% In iulie 2026, IGM a informat
aproximativ 150 de cetateni nepalezi angajati intr-o intreprindere din Zona Economicad Liberd Orhei,
specializata in productia de cablaje.

Aceste informatii sugereaza ca recrutarea locala prin intermediul serviciilor publice de ocupare si
angajarea lucrdtorilor strdini pot coexista In acelasi sector economic. Totusi, sursele disponibile nu
confirma explicit cd intreprinderea mentionatd de IGM in 2026 este aceeasi cu SRL SE Bordnetze si
nici nu arati rezultatele recrutirii locale din 2024. In consecinti, nu se poate stabili daci angajarea

8 ANOFM fin vizitd de lucru la un agent economic din Orhei, in scopul consolidirii relatiilor de colaborare,
https://www.anofm.md/ro/node/20659
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cetatenilor nepalezi a fost determinatd de insuficienta candidatilor locali, de fluctuatia personalului, de
extinderea activitdtii sau de alte considerente economice.

Pentru a clarifica situatia, ar fi necesare informatii despre numarul candidatilor locali directionati de
ANOFM citre intreprindere, rezultatele selectiei, salariile si conditiile oferite in momentul recrutarii
lucratorilor strdini si motivele pentru care posturile au rdmas vacante. Fara aceste date, cazul
demonstreaza existenta simultand a posturilor vacante si a angajarii strdinilor, dar nu permite stabilirea
cauzei directe a recrutdrii externe.

O suprapunere similard poate fi observata in constructii si infrastructurd. ANOFM include constructiile
printre sectoarele in care deficitul de personal depaseste media nationald, iar IGM a documentat
prezenta unor lucritori din Bangladesh la o intreprindere din raionul Cahul care construieste si
monteaza gazoducte si sisteme de alimentare cu apa si canalizare. Acest exemplu aratd ca recrutarea
straind este utilizatd 1n activitdti care se regdsesc intr-un sector cu dificultati de recrutare raportate. Nu
sunt insa disponibile date care sa confirme dacad deficitul identificat la nivel sectorial a determinat
angajarea acestor lucratori sau daca intreprinderea respectivd a incercat anterior sa recruteze candidati
locali.

O situatie relevanta se contureaza si in cazul soferilor. Datele ANOFM indica o crestere a numarului de
locuri vacante pentru aceastd ocupatie, de la 1.006 in 2020 la 1.996 in 2025, in timp ce numadrul
somerilor inregistrati in aceeasi ocupatie a scazut de la 2.658 la 660. In 2026, datele disponibile indica
1.522 de locuri vacante si 489 de someri inregistrati. Evolutia sugereazd o discrepantd intre cererea
inregistratd de soferi si numarul persoanelor Inregistrate ca someri 1n aceasta ocupatie. Totusi, datele nu
conditiilor de munca oferite. In plus, in informatiile IGM examinate nu a fost identificati o defalcare
comparabila a documentarilor in scop de munca pentru ocupatia de sofer. Prin urmare, nu poate fi
stabilitd o legatura statisticd directd intre deficitul de soferi si recrutarea cetatenilor straini.

Datele ANOFM privind comportamentul angajatorilor completeazi aceastd imagine. In 2025,
aproximativ 15% dintre companiile incluse in cercetare au raportat deficit de personal. Dintre
angajatorii care s-au confruntat cu aceasta problema, 48,8% au declarat ca procesul de recrutare a durat
mai mult decat de obicei, iar 31,6% au afirmat ci nu au reusit si recruteze personal. In acelasi timp,
14,3% au declarat cd au oferit salarii mai mari pentru a atrage candidati. Aceste rezultate indica
existenta unor dificultati reale de recrutare, dar si faptul cd majorarea salariilor nu a fost o solutie
raportata de majoritatea angajatorilor afectati.

In ansamblu, datele disponibile sustin concluzia ci recrutarea cetitenilor striini si deficitul de personal
coexistd in cel putin unele segmente ale economiei Republicii Moldova, in special in industria
prelucratoare si in constructii. Totusi, ele nu permit cuantificarea proportiei recrutarilor externe care
raspund unor deficite reale si nici separarea acestora de situatiile in care angajatorii urmaresc alte
obiective economice. Pentru o evaluare completa ar fi necesare date IGM privind ocupatia si sectorul
economic al fiecarui lucrator documentat in scop de muncé, corelate cu statisticile ANOFM privind
posturile vacante si dificultatile de recrutare din aceleasi sectoare si perioade.

6. De ce refuza oamenii locurile de munca?

Unul dintre indicatorii relevanti pentru intelegerea relatiei dintre cererea si oferta de munca este
statistica refuzurilor inregistrate de ANOFM. Datele institutiei aratd cd refuzurile sunt incadrate in mai



multe categorii: motiv teritorial, calificare, conditii de munca, caracterul muncii, salariu si alte motive.
Aceste date permit identificarea unor factori asociati refuzului ofertelor, dar nu explica in totalitate
deciziile persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca.®

Tabelul 9. Refuzurile locurilor de munca inregistrate de ANOFM, dupa motiv

Motivul refuzului 2023 2024 2025 Sem. | 2026
Motiv teritorial 563 203 104 62
Calificarea 63 28 9 7

Conditiile de munca 401 243 174 103
Caracterul muncii 409 146 124 76

Salariul 329 148 133 70

Alte motive 3.350 1.704 1.253 773

Total 5.115 2472 1.797 1.091

Sursa: ANOFM, raspunsul oficial nr. 10-781 din 26 august 2026, anexa statistica privind refuzurile locurilor de munca si
motivele acestora. Nota: in tabelul din raspunsul oferit de ANOFM, este o eroare de calcul:Totalurile pentru 2023-2025 nu
includ randul ,,Calificarea”

In 2025, ANOFM a inregistrat 1.797 de refuzuri ale locurilor de munca propuse. Dintre acestea, 133 au
fost incadrate la motivul ,,Salariu”, 174 la ,,Conditiile de munca”, 124 la ,,Caracterul muncii” si 104 la
,Motiv teritorial”. Aceste categorii indicad faptul ca remuneratia, conditiile de munca si localizarea apar
printre motivele consemnate oficial. Totusi, ele nu trebuie interpretate drept o masurd completd a
importantei fiecarui factor in decizia de a accepta sau respinge o oferta.

O limita importanta a datelor este ponderea categoriei ,,Alte motive”, care a insumat 1.253 de cazuri n
2025, reprezentand aproximativ 69,7% din totalul refuzurilor. Tn lipsa unei clasificari mai detaliate, nu
se poate stabili ce anume a determinat majoritatea acestor refuzuri. Ar fi nejustificat sd presupunem ca
ele tin exclusiv de salariu, de conditiile de munca sau de responsabilitatile personale.

Nici scaderea numarului total de refuzuri, de la 5.115 in 2023 la 1.797 in 2025, nu demonstreaza, in
sine, ca ofertele de munca au devenit mai atractive. Pentru o asemenea concluzie ar fi necesare si date
privind numarul ofertelor prezentate, numarul persoanelor carora li s-au propus locuri de munca si
modul in care au fost inregistrate refuzurile. Statisticile disponibile descriu refuzurile consemnate de
ANOFM, nu toate interactiunile dintre angajatori si potentialii angajati din economie.*

Refuzurile ofertelor de munci si recrutarea lucratorilor striini

Datele privind refuzurile de angajare trebuie analizate si in contextul modificérilor legislative care
influenteazi recrutarea lucratorilor straini. in iulie 2025, AmCham Moldova a anuntat adoptarea unei
modificari legislative prin care pragul salarial minim aplicabil anumitor categorii de lucratori strdini a
fost redus de la 100% la 50% din salariul mediu lunar pe economie. Potrivit organizatiei, masura
urmdrea facilitarea recrutarii in sectoarele confruntate cu deficit de personal local si reducerea
costurilor suportate de Tntreprinderi. *

% Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), Raspunsul oficial nr. 10-781 din 26 august 2026, anexa
statisticd privind refuzurile locurilor de munca si motivele acestora, perioada 2023—semestrul | 2026. Document
administrativ furnizat in cadrul cercetarii.

10 1dem

11 AmCham Moldova, ,,Adjustment of the Minimum Salary Threshold for Foreign Workers”, 29 iulie 2025. Disponibil
online.
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Pragul de 50% este prevazut la art. 434 alin. (1) lit. e) si art. 43° alin. (1) lit. b) din Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor in Republica Moldova. Acesta este preluat, ca prag general, si in art. 7 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 66/2026, care reglementeazd regimul lucrdtorilor imigranti, cu respectarea
concomitentd a principiului remunerarii egale cu cea acordata cetdtenilor Republicii Moldova pentru
activitati similare.

Reglementarea nu elimina obligatiile angajatorului privind contributiile sociale si medicale. Potrivit art.
43" alin. (7) lit. d) din Legea nr. 200/2010, angajatorul se obliga sa efectueze transferurile aferente, iar
neindeplinirea acestei obligatii constituie temei de refuz al prelungirii dreptului de sedere, in conditiile
art. 433 alin. (1) lit. f). Totodata, achitarea contributiilor de asigurdri sociale este prevazutd drept
conditie pentru solicitarea dreptului de sedere permanentd, conform art. 99 alin. (1) lit. f) din Legea nr.
66/2026.

Din perspectiva pietei muncii, modificarea pragului salarial poate constitui un factor de influenta asupra
deciziilor de recrutare externd, in special in sectoarele in care angajatorii Intdmpind dificultati in
identificarea personalului local. Totusi, reducerea pragului legal nu demonstreaza, in sine, ca lucratorii
strdini sunt remunerati efectiv cu salarii mai mici decat cetatenii Republicii Moldova pentru activitati
similare. Pragul salarial prevazut de lege si salariul contractual sau efectiv achitat reprezinta indicatori
diferiti.

Prin urmare, analiza refuzurilor de angajare trebuie corelatd cu modificérile cadrului normativ privind
recrutarea lucratorilor straini, fard a presupune cd reducerea pragului salarial constituie, 1n sine, cauza
cresterii recrutarii externe sau a refuzului lucrétorilor locali de a ocupa anumite posturi. Aceastd sursa
este relevantd pentru analiza deoarece aratd ca reducerea costurilor de angajare a fost invocata explicit
ca unul dintre avantajele facilitarii recrutarii lucratorilor straini. Ea nu demonstreaza insa ca angajatorii
platesc efectiv lucratorilor strdini salarii mai mici decét cetatenilor Republicii Moldova pentru aceeasi
munca. Pragul salarial prevazut de cadrul legal si salariul efectiv achitat unui angajat sunt indicatori
diferiti. De asemenea, informatia publicatd de AmCham exprimad perspectiva organizatiei asupra
modif;lcérii, nu trebuie prezentatd automat drept o constatare oficiala privind efectele deja produse de
lege.!

Prin urmare, trebuie examinate in paralel doua aspecte. Pe de o parte, datele ANOFM consemneaza
refuzuri asociate inclusiv salariului, conditiilor si localizarii postului. Pe de altd parte, modificarea
pragului salarial pentru lucrdtorii strdini a fost prezentata de AmCham si prin prisma reducerii
recrutarea externd sd fie mai convenabild economic pentru unele intreprinderi decat imbunatatirea
ofertelor adresate lucratorilor locali. Ele justifica formularea unei intrebari de cercetare, dar nu sunt
suficiente pentru a demonstra ca acesta este motivul principal efectiv al recrutarii.

Pentru a verifica ipoteza ar fi necesare date comparabile despre salariile contractuale si efectiv platite,
programul de lucru, orele suplimentare, beneficiile si conditiile contractuale ale lucratorilor locali si
straini care ocupa posturi similare. Ar trebui cunoscute si ocupatiile si sectoarele in care sunt angajati
cetdtenii straini. Raspunsul IGM utilizat in aceastd cercetare nu oferd o defalcare completd care sa
permiti o asemenea comparatie.*3

12 1dem.

13 Inspectoratul General pentru Migratie (IGM), Raspunsul nr. 5/12-4706 din 28 august 2026 si anexele statistice pentru
perioada 2020-30 iunie 2026, privind documentarea in scop de munca, distributia teritoriala si numarul persoanelor juridice
care angajeaza cetateni strdini. Document administrativ furnizat in cadrul cercetarii.



In consecinta, refuzul unei oferte concrete nu trebuie confundat cu refuzul de a munci. In acelasi timp,
angajarea unui lucrator strdin nu demonstreaza automat cd postul nu putea fi ocupat de un cetdtean al
Republicii Moldova sau cd a fost propus unui cetatean. Pentru a stabili daca recrutarea externa raspunde
unui deficit real de personal sau oferd un avantaj de cost, este necesara corelarea datelor despre refuzuri
cu salariul oferit, conditiile de munca, ocupatia, localizarea si rezultatele recrutarii locale.

Datele publice ale ANOFM permit analizarea unor rezultate ale politicilor de ocupare, inclusiv numarul
persoanelor angajate prin intermediul serviciilor de intermediere, participarea la programe de formare
profesionald si structura locurilor vacante dupa activitate economica si nivel salarial. De exemplu, in
2024, agentia a raportat 59.354 de persoane aflate in cautarea unui loc de munca, dintre care 18.831
aveau statut de somer, iar 16.699 de persoane au fost angajate Tn urma serviciilor de intermediere.
Separat, 691 de someri au absolvit cursuri de formare profesionald, iar 572 de persoane au fost
raportate ca plasate in cdmpul muncii Th urma absolvirii, indicator care include si persoane inscrise la
cursuri in anul precedent.*

Aceste informatii oferd o imagine asupra activitdtii de ocupare, dar nu permit urmarirea traseului
individual al persoanelor care au refuzat o ofertd de munca. In special, datele publice identificate nu
explica suficient categoria ,,alte motive” din statistica refuzurilor si nu permit stabilirea numarului
persoanelor care, dupa refuz, s-au angajat la un alt angajator sau au iesit din evidenta agentiei din alte
motive.

O imbunatatire a evidentelor ar presupune detalierea categoriei ,,alte motive” in statisticile ANOFM si
publicarea datelor pe ocupatii, regiuni si intervale salariale. Ar fi utild si urmarirea situatiei persoanelor
dupd refuz: daca acestea se angajeazd ulterior in altd parte sau ies din evidenta agentiei. Aceste

.....

dificultatile structurale de ocupare.

7. Exista o rezerva interna de forta de munca? Datele BNS

Réspunsul Biroului National de Statistica (BNS) aduce in discutie doud categorii relevante pentru
analiza pietei muncii: persoanele din afara fortei de munca care ar dori sd lucreze si persoanele deja
ocupate care ar dori sd isi schimbe situatia profesionald. Aceste categorii nu trebuie confundate cu
somerii Tnregistrati la ANOFM si nici considerate automat disponibile pentru orice post. Ele arata insa
ci evaluarea resurselor interne de munci nu se poate limita la evidenta somajului inregistrat.®

Tabelul 10. Indicatori privind rezerva potentiala de forta de munca

Indicator BNS (mii 2023 2024 2025*
persoane)
Persoang lrlactlve care ar 44.6 40,5 57,9
dori sé lucreze
Dintre acestea, dlspvonlblle 20,9 20,3 40,5
pentru munca
Forta de munca subutilizata 96,3 80,3 87,0

— total

14 Raportul de activitate ANOFM 2024, https://anofm.md/sites/default/files/2025-04/Raport_2024 final.pdf
15 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS), ,,Forta de munca: ocuparea si somajul in anul 2025”.
https://statistica.gov.md/index.php/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2025-9430_62388.html



https://anofm.md/sites/default/files/2025-04/Raport_2024_final.pdf
https://statistica.gov.md/index.php/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2025-9430_62388.html

Forta de munca potentiala 24,3 21,8 43,1

Persoane ocupate care

doresc sa schimbe situatia la 108,7 101,4 57,7

locul de munca

Sursa: datele BNS privind Ancheta fortei de muncd (AFM), prezentate in raspunsul institutiei utilizat in cercetare. Pentru

definitiile indicatorilor si informatiile metodologice privind AFM, a se vedea BNS, ,,Forta de munca: ocuparea si somajul in
anul 2025”.

In 2025, BNS a estimat ca 57.954 de persoane din afara fortei de munci ar fi dorit sa lucreze, dintre
care 40.556 erau disponibile pentru munca. Aceste valori indica existenta unui potential de mobilizare a
resurselor interne, dar nu demonstreaza ca toate persoanele respective dispun de calificarile cerute, pot
ocupa imediat posturile vacante sau sunt dispuse sa accepte salariile si conditiile oferite. Pentru
valorificarea acestui potential ar putea fi necesare servicii de orientare profesionald, programe de
formare, sprijin pentru ingrijirea copiilor, solutii de transport si programe de lucru mai flexibile.

Datele BNS privind persoanele ocupate care ar dori sd isi schimbe situatia profesionald oferd o
perspectiva suplimentard. In 2025, 38.187 de persoane indicau drept motiv dorinta unei remunerari mai
mari pe ord, iar 7.504 ar fi dorit sa lucreze mai multe ore, cu o crestere corespunzdtoare a venitului.
Alte motive includeau dorinta de a lucra in baza unui contract si de a primi integral salariul oficial,
caracterul temporar al muncii sau utilizarea mai adecvata a calificarii. Aceste date provin din
informatiile BNS utilizate in cercetare; interpretarea lor trebuie sa tind cont de schimbarile
metodologice din 2025,

In anii anteriori, dorinta de a obtine 0 remunerare mai mare pe ori era, de asemenea, motivul cel mai
frecvent indicat in seria analizati: 69.133 de persoane in 2023, 63.949 in 2024 si 57.162 in 2022. In
2024, alte 17.527 de persoane mentionau dorinta de a lucra cu contract si/sau de a primi integral salariul
oficial. Aceste valori sugereaza cd analiza pietei muncii trebuie sa ia in considerare nu doar numarul
persoanelor disponibile, ci si calitatea raporturilor de munca, nivelul remuneratiei si posibilitatea ca
locurile de munci si corespunda calificarilor si asteptarilor lucratorilor.!’

Aceste constatdri nu demonstreaza obligatoriu ca majorarea salariilor ar elimina deficitul de personal si
nici ca persoanele care doresc sa isi schimbe locul de munca ar putea ocupa automat posturile vacante.
Ele indica insd necesitatea de a examina dacd o parte dintre dificultdtile de recrutare ar putea fi
diminuate prin imbundtitirea conditiilor de munca, a remunerdrii si a oportunitatilor de dezvoltare
profesionala.

Datele BNS nu permit asocierea directa a fiecdrei persoane inactive sau disponibile pentru munca cu un
anumit post vacant. Totusi, acestea indica existenta unei rezerve potentiale care nu poate fi ignoratad in
analiza recrutarii externe. In 2025, forta de munci subutilizati a constituit 87.000 de persoane, inclusiv
43.100 de persoane incadrate in categoria fortei de munca potentiale. Separat, 12.900 de persoane
ocupate erau subocupate si ar fi dorit sd lucreze mai multe ore. Aceste categorii nu reprezintd un numar
de persoane care pot ocupa imediat posturile vacante, dar indicd existenta unor resurse de munca
insuficient utilizate.

16 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova (BNS), Scrisoare Nr. 18-08/13 din 01.09.2026 raspunsul oficial si
datele statistice privind persoanele inactive care doresc sé lucreze si persoanele ocupate care doresc sa isi schimbe situatia la
locul de munca.

17 Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova (BNS), Scrisoare Nr. 18-08/13 din 01.09.2026 raspunsul oficial si
datele statistice privind persoanele inactive care doresc s lucreze si persoanele ocupate care doresc sa isi schimbe situatia la
locul de munca.



Datele ANOFM arata, de asemenea, ca pe piata locala sunt declarate posturi cu salarii de 20.000 de lei
sau mai mult, inclusiv in anumite ocupatii din constructii, muncad auxiliard si meserii tehnice. De
exemplu, in lista celor mai bine platite locuri vacante din martie 2025 figurau 40 de posturi de muncitor
auxiliar cu un interval salarial declarat de 15.000-20.000 de lei si 30 de posturi de muncitor necalificat
in constructii cu un interval de 10.000-25.000 de lei. Aceste exemple demonstreazd cd asemenea
niveluri salariale sunt oferite pentru unele posturi locale, dar nu arata cate dintre ele au fost ocupate sau
cati candidati moldoveni au aplicat.

Prin urmare, nu poate fi exclusa posibilitatea ca o parte dintre cetatenii moldoveni disponibili sd fie
interesati de asemenea locuri de muncd, dar sa nu fie selectati, si nu indeplineasca cerintele
angajatorului sau si nu ajungi in contact cu acesta. In acelasi timp, datele existente nu demonstreaza ca
angajatorii prefera in mod sistematic lucratori strdini in detrimentul candidatilor locali care ar accepta
acelasi salariu.

Pentru a verifica aceasta ipoteza, ar fi necesare date privind numarul candidatilor locali pentru posturile
ocupate ulterior de cetateni straini, calificarile si experienta acestora, salariile efectiv oferite, motivele
respingerii si rezultatul recrutdrii. O asemenea analiza ar permite diferentierea intre deficitul real de
candidati, neconcordanta competentelor, lipsa atractivitdtii anumitor conditii de munca si eventualele
practici de recrutare care limiteaza accesul lucratorilor locali.

10wy

mobilizare interna Tnainte de a considera recrutarea externd singura solutie. Aceasta nu inseamnad ca
lucratorii strdini nu sunt necesari, ci c¢d deciziile privind importul de fortd de munca ar trebui

reale de formare si integrare profesionala.

8. Recalificarea: solutie necesari, dar nu instantanee

Formarea profesionald si recalificarea reprezinta instrumente prin care o parte dintre persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca pot dobandi competente solicitate de angajatori. Datele ANOFM aratd ca
aceste programe sunt utilizate in Republica Moldova, insa rezultatele trebuie analizate cu atentie:
numadrul absolventilor nu este suficient pentru a evalua eficienta masurii, dacd nu este corelat cu
angajarea efectiva si cu mentinerea in campul muncii.

Potrivit datelor ANOFM utilizate Tn cercetare, in perioada 2020-2025 au absolvit cursuri de formare
profesionald 692, 886, 1.062, 786, 691 si, respectiv, 561 de persoane. Pentru primul semestru din 2026
sunt raportate 566 de absolventi. Numarul persoanelor raportate ca fiind angajate dupa absolvire a
constituit, Tn aceeasi succesiune a perioadelor, 639, 532, 720, 521, 572, 279 si 392.18

Tabelul 11. Absolventii cursurilor de formare profesionala si persoanele angajate dupa absolvire

Perioada Absolventi ai cursurilor Angajati dupa absolvire
2020 692 639
2021 886 532
2022 1.062 720
2023 786 521

18 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM), Raport de activitate pentru anul 2025, capitolul II,
»Implementarea masurilor active de ocupare a fortei de munca”. Raport oficial


https://anofm.md/view_document?nid=21271

2024 691 572
2025 561 279
Sem. | 2026 566 392

Sursa: ANOFM, rapoartele de activitate si informatiile privind rezultatele masurilor de formare profesionald. Pentru anii
2023 si 2024, institutia precizeaza ca numarul absolventilor include si persoane care au inceput cursurile in anul precedent.
ANOFM, ,,Rezultatele implementérii masurii de formare profesionald prin cursuri pe baza de voucher in anul 2024, 27
ianuarie 2025.

Un aspect metodologic important este ca numarul persoanelor angajate intr-un anumit an nu trebuie
impartit automat la numarul absolventilor din acelasi an si prezentat drept rata de plasare pentru aceeasi
cohortd. De exemplu, ANOFM arata ca, in 2024, dintre cei 691 de absolventi ai cursurilor pe baza de
voucher, 572 au fost plasati in cdmpul muncii; institutia precizeaza cad rezultatul include si persoane
care au inceput instruirea in 2023. in raportarea pentru 2025, 279 de someri absolventi ai cursurilor pe
baza de voucher au fost plasati in campul muncii, reprezentand 50% din totalul absolventilor raportati
pentru aceasta masurd. Pentru interpretarea corectd a evolutiei anuale trebuie pastrate distinctiile dintre
cohortele de absolventi si indicatorii de angajare utilizati de ANOFM.!°

In privinta profesiilor, raportul ANOFM pentru 2025 mentioneaza printre ocupatiile deficitare
conducatorii auto, cusatorii, bucatarii, vanzatorii si operatorii din diverse domenii. in acelasi timp,
printre absolventii cursurilor pe bazd de voucher angajati in cAmpul muncii se regisesc persoane
instruite ca operatori pentru introducerea, validarea si prelucrarea datelor, manichiuriste, contabili,
cofetari, frizeri si bucitari.?® Aceste liste indici o suprapunere doar partiali intre unele ocupatii
deficitare si cele pentru care ANOFM raporteaza rezultate ale formarii. Totusi, comparatia nu este
suficientd pentru a concluziona cd sistemul de formare nu raspunde cererii: ar trebui analizate si
numadrul cursantilor pe fiecare profesie, locurile de munca disponibile, distributia regionald si
rezultatele angajarii.

Recalificarea nu poate inlocui instantaneu experienta profesionala, calificarile reglementate sau
competentele tehnice specifice. O persoana nu poate deveni imediat sofer profesionist, sudor ori
operator specializat doar prin participarea la un curs. Cu toate acestea, statul poate facilita tranzitia
profesionala prin instruire duald, ucenicie, stagii la angajatori si certificarea competentelor dobandite
prin experientd sau in contexte nonformale si informale. Aceste instrumente sunt prevazute si in lista
misurilor de promovare a ocupdrii prezentati de ANOFM. %

Pentru ocupatiile in care angajatorii solicita in mod repetat lucratori din strdindtate, ar fi justificata o
elaborarea programelor de instruire, la organizarea practicii si la definirea competentelor necesare.
Eficienta acestor programe ar trebui masuratd nu doar prin numarul persoanelor instruite, ci si prin
proportia celor angajati in domeniul pentru care s-au pregatit, durata mentinerii in post si nivelul
remuneratiei.

Prin urmare, recalificarea trebuie privita ca o componenta a unei politici mai ample de mobilizare a
fortei de munca interne, nu ca o solutie imediata pentru toate deficitele de personal. Inainte de a
considera recrutarea externd singura optiune, statul ar trebui sa poatd demonstra in ce masurd au fost

19 ANOFM, ,,Rezultatele implementarii mésurii de formare profesionala prin cursuri pe bazi de voucher in anul 20247, 27
ianuarie 2025. Sursa oficiald

20 ANOFM, Raport de activitate pentru anul 2025, sectiunea privind formarea profesionald prin cursuri pe bazi de voucher
si situatia ocupatiilor deficitare. Raport oficial.

2L ANOFM, , Misuri de promovare a ocupdrii fortei de munci”. Sursa oficiald


https://anofm.md/ro/node/20883
https://anofm.md/view_document?nid=21271
https://www.anofm.md/index.php/ro/node/63

piata interna.
9. Soferii straini: permise, recrutare si cerinte de comunicare

Transportul rutier reprezintd un studiu de caz relevant pentru analiza deficitului de fortd de munca din
Republica Moldova. Pe de o parte, ANOFM raporteaza un numar important de posturi vacante pentru
conducatori auto. Pe de altd parte, datele Agentiei Servicii Publice (ASP) indica o crestere a numarului
de cetdteni strdini care detin permise de conducere moldovenesti valabile. Aceste evolutii justifica
investigarea recrutarii in sectorul transporturilor, dar nu demonstreaza, in lipsa unor date suplimentare,
ca titularii strdini ai permiselor lucreaza efectiv ca soferi profesionisti in Republica Moldova.

Evolutia permiselor detinute de cetatenii straini

Potrivit datelor ASP utilizate in cercetare, numarul titularilor strdini care detineau un permis
moldovenesc valabil a crescut de la 1.401 in 2020 Ia 2.389 1n 2025. Pentru 2026, tabelul indica 2.595
de titulari. In paralel, numarul cetdtenilor strdini care au obtinut un permis moldovenesc a variat de la

an la an.

Tabelul 12. Permisele de conducere moldovenesti detinute de cetateni straini

Indicator ASP 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026*

Cetateni  strdini
care au obtinut
permis
moldovenesc
Permise eliberate
n cursul anului
Titulari straini cu
permis
moldovenesc
valabil la sfarsit
de an / data de
referinta

210 286 345 309 458 446 328

212 288 349 316 466 451 335

1.401 1.485 1.691 1.877 2.141 2.389 2.595

Sursa: Agentia Servicii Publice (ASP), datele statistice transmise in cadrul cercetarii.

Nota: valorile pentru 2026 sunt partiale,; perioada exacta de referinta trebuie precizata conform documentului original.
Numarul persoanelor care au obtinut permisul intr-un anumit an, numdrul permiselor eliberate si stocul titularilor cu
permise valabile sunt indicatori diferiti si nu trebuie insumati.

Cresterea stocului de titulari strdini cu permise moldovenesti valabile indica extinderea numarului de
cetateni straini care detin dreptul de a conduce in Republica Moldova. Totusi, acest indicator nu
permite stabilirea numarului celor angajati n transportul comercial, a celor care conduc vehicule de
mare tonaj sau a celor recrutati de Intreprinderile moldovenesti. Permisul de conducere atesta dreptul de
a conduce vehicule din categoriile corespunzatoare, dar nu dovedeste, prin el Insusi, existenta unei
relatii de muncd sau detinerea tuturor calificarilor profesionale necesare pentru transportul rutier
comercial.

Datele ASP privind categoriile C, CE, D si DE sunt relevante pentru investigarea acestui subiect,
deoarece se refera la dreptul de a conduce vehicule de marfa si, respectiv, de transport de persoane.



Totusi, pentru a determina céti dintre titularii strdini pot activa legal in transportul profesional, este
necesard verificarea cerintelor aplicabile fiecdrei activitdti, inclusiv a certificatelor de competentd
profesionald, acolo unde acestea sunt obligatorii.

ASP precizeaza ca Registrul de stat al conducatorilor de vehicule contine informatii despre dreptul de a
conduce si categoriile de permis, dar nu include datele privind certificatele de competentd profesionala
ale soferilor din transportul rutier. Pentru aceasta componenta trebuie consultata autoritatea competenta
in domeniul transportului rutier. In consecinti, datele ASP nu permit cuantificarea exacti a soferilor
straini profesionisti activi.

Deficitul de soferi si recrutarea externa

Datele ANOFM oferd un al doilea reper pentru analiz. In 2025, institutia a raportat 1.996 de locuri
vacante pentru conducatori auto si 660 de someri inregistrati in aceasta ocupatie. Diferenta dintre cele
doud valori indica o discrepantd intre numarul posturilor declarate vacante si numarul persoanelor
inregistrate ca someri in ocupatia respectivd. Ea nu demonstreaza insa cd toate posturile ar putea fi
ocupate de persoanele inregistrate: pot exista diferente de calificare, experientd, localizare, program si
remunerare.

Corelate cu cresterea numarului titularilor strdini de permise moldovenesti, aceste date justificd o
analizd mai detaliatd a recrutarii in transporturi. Pentru a demonstra in ce masurad lucratorii straini
contribuie la acoperirea deficitului, ar fi necesare date despre numarul soferilor straini angajati efectiv,
categoriile de vehicule conduse, certificatele profesionale detinute si distributia lor pe intreprinderi si
ocupatii.

Limba si comunicarea operationala

Un alt aspect relevant este capacitatea soferilor de a comunica in situatii profesionale. Potrivit
raspunsului ASP analizat in cadrul cercetdrii, cadrul normativ pentru obtinerea permisului nu instituie o
obligatie distinctd de prezentare a unui certificat de cunoastere a limbii romane si nici un test lingvistic
separat pentru candidatii straini.

Proba teoretica poate fi sustinuta in limbile disponibile in sistemul de examinare — romanad, rusa sau
engleza. La proba practica, candidatul trebuie sd inteleaga direct indicatiile examinatorului, fara
participarea unui interpret. Prin urmare, nu este corect sa afirmam ca obtinerea permisului nu presupune
nicio capacitate de comunicare. Mai exact, nu este prevazutd o certificare lingvisticd separata, dar
examinarea practica presupune intelegerea indicatiilor intr-una dintre limbile utilizate.

ASP precizeaza, de asemenea, cd diferentele dintre examinarea pentru conducerea vehiculelor de marfa
si cea pentru transportul de persoane tin de categoria vehiculului si de competentele practice verificate,
nu de existenta unor cerinte lingvistice distincte. Raspunsul analizat nu indica, asadar, un regim separat
de certificare lingvistica pentru soferii de autobuz fata de cei de camion.

Totusi, capacitatea de a intelege indicatiile in timpul examenului practic nu oferd, de una singura, o
imagine completd asupra comunicirii in activitatea profesionald. In functie de tipul transportului,
soferii pot avea nevoie sd comunice cu dispeceratul, pasagerii, politia, serviciile de urgenta si alti
participanti la trafic. Aceste situatii justifica examinarea competentelor de comunicare operationald si a
pregatirii privind procedurile de urgentd, in special in transportul de persoane.



Nu exista insd, in datele analizate, dovezi care sda permita atribuirea unor incidente rutiere sau
profesionale unor bariere lingvistice. O asemenea concluzie ar necesita statistici despre incidente,
cauzele acestora si eventualele dificultati de comunicare documentate.

Verificarea competentelor de conducere in activititile comerciale

Indiferent de existenta unor incidente documentate, statul trebuie sa stie daca persoanele care conduc
profesional pe drumurile publice — inclusiv curierii care fac livrari in oras si soferii de taxi — au
demonstrat cunoasterea regulilor de circulatie din Republica Moldova. Strdinii cu drept de sedere sunt
obligati sd 1si preschimbe permisul strdin in termen de cel mult 6 luni, insd ramane de clarificat pentru
ce state preschimbarea se face fard examen si cati lucrdtori strdini conduc, In aceastd perioada, cu
permise emise in strainatate.

Republica Moldova aplicd un regim de conversiune a permiselor de conducere strdine in baza
examenului, cu exceptia permiselor emise de statele cu care existd acorduri bilaterale de conversiune
sau pentru care se aplica principiul reciprocitatii. Potrivit listei publicate de Agentia Servicii Publice,
acordurile bilaterale vizeaza, intre altele, Albania, Grecia, Emiratele Arabe Unite, Franta, Germania,
Irlanda, Italia, Israel, Lituania, Regatul Unit, Romania, Spania si Turcia. Recunoasterea examenelor
teoretice si practice nu este insd uniformad pentru toate categoriile de vehicule: de exemplu, pentru
anumite categorii de permise emise de Franta, Germania, Israel sau Lituania, ASP prevede sustinerea
unor probe de examen.??

Acest cadru reglementeaza conversiunea permiselor de conducere, nsa utilizarea acestora in activitati
comerciale - taxi, livrari, transport de marfuri sau de persoane — ridicd o problema distincta, legata de
verificarea competentelor conducatorilor auto si de siguranta rutiera.

Propunem instituirea obligatiei ca persoanele care conduc in scop comercial si detin permise emise de
state pentru care Republica Moldova nu recunoaste competentele de conducere in conditii echivalente
sd sustind examenul teoretic si practic moldovenesc Inainte de inceperea activitatii. Platformele de
livrare si transport, precum si angajatorii, ar urma sd verifice indeplinirea acestor conditii.

Criteriul de aplicare trebuie sa fie statul emitent al permisului, categoria acestuia si natura activitatii
desfasurate, nu cetatenia persoanei. O asemenea abordare ar permite stabilirea unui standard de
verificare bazat pe competentele de conducere si pe siguranta rutierd, evitand diferentierea nejustificata
intre conducdtorii auto in functie de nationalitate.

Ce trebuie verificat Thainte de a formula concluzii
Pentru o evaluare riguroasd a recrutdrii soferilor strdini, autoritatile ar trebui sa coreleze datele ASP
despre permise cu evidentele autoritatii competente in domeniul transportului rutier si cu datele privind

angajarea efectiva. Ar fi utila publicarea unor indicatori privind:

o numarul soferilor straini angajati efectiv in transportul comercial, pe categorii de vehicule;
o detinerea certificatelor de competenta profesionald necesare;

22 Agentia Servicii Publice, ,Lista statelor cu care Republica Moldova detine acorduri bilaterale de conversiune”
https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-statelor-acorduri-conversiune-
permis?utm_source=chatgpt.com si ,,Lista statelor la conversiunea permiselor de conducere emise de catre autoritatile
carora se aplicd principiul reciprocitatii”, https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-conversiune-
permise-principiul-reciprocitatii?utm_source=chatgpt.com



https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-statelor-acorduri-conversiune-permis?utm_source=chatgpt.com
https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-statelor-acorduri-conversiune-permis?utm_source=chatgpt.com
https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-conversiune-permise-principiul-reciprocitatii?utm_source=chatgpt.com
https://www.asp.gov.md/ro/servicii-info/conducatori-auto/lista-conversiune-permise-principiul-reciprocitatii?utm_source=chatgpt.com

e ocupatiile, regiunile si sectoarele in care persistd deficitul de personal;
o salariile si conditiile de munca oferite de angajatori;
e pregdtirea pentru comunicare operationald si proceduri de urgenta.

Datele disponibile aratd simultan existenta unui numar important de posturi vacante pentru conducatori
auto si cresterea numarului de cetateni strdini care detin permise moldovenesti valabile. Ele justifica
investigarea legaturii dintre deficitul de personal si recrutarea externa, dar nu demonstreaza cati titulari
straini lucreaza efectiv ca soferi profesionisti sau daca exista probleme de sigurantd cauzate de bariere
lingvistice. Politica publica trebuie sa se bazeze pe date corelate despre angajare, calificari, conditii de
munca si competente profesionale, nu doar pe numarul permiselor eliberate.

11. Importul fortei de munca: solutie la deficit sau substitut al reformelor interne?

Datele analizate si sursele suplimentare permit identificarea a patru explicatii posibile pentru recrutarea
cetatenilor strdini in Republica Moldova. Acestea nu se exclud reciproc si pot avea o importantd diferitd
in functie de sector, ocupatie si angajator. Sursele disponibile confirma existenta unor dificultati de
recrutare si indica relevanta salariilor si a costurilor de angajare, dar nu permit stabilirea ponderii
fiecarui factor in deciziile concrete de recrutare.

Prima explicatie: deficitul real de personal si dificultatile de recrutare.

Scdderea fortei de munca disponibile, emigrarea populatiei active si persistenta locurilor vacante
creeaza presiuni asupra intreprinderilor. Sondajul ANOFM privind perspectivele pietei muncii pentru
anul 2026, realizat in randul a 2.862 de companii, arata ca aproximativ 15% dintre companiile
participante au raportat deficit de personal in 2025. Dintre angajatorii care s-au confruntat cu aceasta
problemad, 48,8% au declarat ca au avut nevoie de mai mult timp pentru recrutare, iar 31,6% nu au
reusit sa recruteze personal. Aceste rezultate indicd dificultati concrete de ocupare a posturilor, fard a
demonstra Tnsd ca toate posturile respective nu puteau fi ocupate prin mobilizarea sau formarea fortei
de munci locale.?

In asemenea situatii, recrutarea din strainitate poate fi o solutie economici legitima, in special atunci
cand Intreprinderile trebuie s mentind productia, sd execute comenzile sau sa asigure continuitatea
serviciilor. Pentru a evalua necesitatea acesteia, trebuie insd cunoscute ocupatiile afectate, durata
deficitului, calificarile cerute si conditiile oferite candidatilor.

A doua explicatie: atractivitatea insuficienta a unor oferte de munca.

Deficitul de personal trebuie analizat in raport cu salariile, programul, conditiile de munca, localizarea
posturilor si stabilitatea angajarii. Datele ANOFM privind motivele refuzurilor arata ca salariul,
conditiile si natura muncii se regdsesc printre motivele inregistrate. Totusi, categoria ,,alte motive”
reprezinta o parte importanta a totalului, ceea ce limiteaza posibilitatea de a stabili cu precizie cauzele
refuzurilor.?*

23 Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Prognoza pietei muncii pentru anul 2026 din
perspectiva angajatorilor, sondaj realizat in randul a 2.862 de intreprinderi.

https://anofm.md/view document?nid=21259

2 ANOFM, rispunsul oficial nr. 10-781 din 26 august 2026, anexa statistici privind refuzurile locurilor de munca si
motivele acestora, 2023-semestrul 1 2026.
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Datele BNS indica, la randul lor, cd obtinerea unei remunerari mai mari pe ora este un motiv important
pentru care unele persoane ocupate doresc sa isi schimbe situatia profesionald. Aceasta constatare arata
ca remuneratia conteazd in deciziile de munca, dar nu permite stabilirea unei legaturi directe intre
aceste persoane si posturile ocupate ulterior de lucritori straini.?®

Sondajul ANOFM ofera un alt indiciu: dintre angajatorii care au raportat deficit de personal, 14,3% au
declarat ca au oferit salarii mai mari pentru a atrage candidati. Aceasta proportie aratd ca majorarea
remuneratiei este una dintre reactiile posibile la deficit, dar nu este o masura raportatd de majoritatea
angajatorilor din aceastd categorie. Rezultatul nu demonstreaza ca ceilalti angajatori au refuzat deliberat
sd majoreze salariile, intrucat acestia puteau recurge la alte masuri sau se puteau confrunta cu
constrangeri diferite.?

A treia explicatie: costurile recrutarii si cadrul normativ privind salarizarea lucratorilor straini.

Costul fortei de munca reprezinti un element relevant in analiza recrutirii externe. In iulie 2025,
AmCham Moldova a informat despre modificarea pragului salarial minim aplicabil anumitor categorii
de lucratori strdini, de la 100% la 50% din salariul mediu pe economie. Organizatia a prezentat
schimbarea inclusiv prin prisma reducerii costurilor pentru intreprinderi si a facilitdrii recrutarii in
sectoarele care se confrunti cu deficit de personal local.?’

Aceastd modificare este relevantd deoarece aratd cd nivelul costurilor salariale a facut parte din
argumentele economice utilizate in dezbaterea privind facilitarea angajarii lucratorilor strdini. Ea nu
demonstreaza Insd cd angajatorii recruteaza cetateni strdini exclusiv pentru a plati salarii mai mici si
nici ca acestia primesc efectiv remuneratii inferioare celor ale cetdtenilor moldoveni pentru activitati
comparabile. Pragul legal aplicabil nu este echivalent cu salariul efectiv platit. Pentru o comparatie
concludenta ar fi necesare date despre remuneratie, ocupatie, experientd, program si conditiile de
munca ale angajatilor locali si straini.

A patra explicatie: posibilitatea ca recrutarea externa sa substituie reformele necesare pe piata
muncii.

O ipoteza care merita examinata este cd, In anumite situatii, recrutarea lucratorilor strdini poate reduce
presiunea asupra angajatorilor de a majora salariile, de a imbunatati conditiile de munca sau de a investi
in formarea si productivitatea personalului. Aceasta este o posibilitate economica plauzibila, dar datele
analizate nu permit prezentarea ei drept o practica generalizata in Republica Moldova.

Pentru verificarea ipotezei, ar trebui comparate posturile ocupate de lucratori strdini cu posturi similare
oferite local: salariul anuntat si cel efectiv platit, conditiile de munca, durata recrutarii, numarul
candidatilor locali si motivele pentru care acestia nu au fost angajati. Ar trebui analizat si daca
angajatorul a incercat sd ajusteze oferta, sa formeze candidati locali sau sd Tmbundtiteasca retentia
personalului Tnainte de a recurge la recrutarea internationala.

% Biroul National de Statisticd (BNS), Scrisoare Nr. 18-08/13 din 01.09.2026 raspunsul oficial si datele statistice privind
persoanele inactive care doresc s lucreze si persoanele ocupate care doresc sa isi schimbe situatia la locul de munca.

% Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), Prognoza pietei muncii pentru anul 2026 din
perspectiva angajatorilor, sondaj realizat in randul a 2.862 de intreprinderi.

https://anofm.md/view document?nid=21259

27 AmCham Moldova, ,,Adjustment of the Minimum Salary Threshold for Foreign Workers”, 29 iulie 2025,
https://amcham.md/index.php?go=news&n=4260
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Cadrul legal actual: un test al pietei muncii mai degraba declarativ

Legislatia Republicii Moldova consacra, cel putin la nivel de principiu, prioritatea resurselor umane
autohtone 1n procesul de recrutare a lucratorilor straini. Astfel, art. 43" alin. (1) din Legea nr. 200/2010
privind regimul strainilor prevede ca imigrarea In scop de munca se realizeaza in functie de necesitatile
economiei nationale in forta de munca calificata, in cazul in care ocuparea locurilor de munca vacante
nu poate fi asigurat cu resurse umane autohtone.?®

Totusi, examinarea mecanismului normativ de aplicare releva o diferentd importantd intre principiul
prioritatii fortei de munca autohtone si obligatiile concrete impuse angajatorului. In temeiul art. 43" alin.
(7) lit. a) din Legea nr. 200/2010, beneficiarul solicitant poate cere acordarea dreptului de sedere
provizorie in scop de munca prin asumarea, pe propria raspundere, a declaratiei ca a indeplinit
procedurile nationale de anuntare si de inregistrare a locurilor de munca vacante. Norma nu instituie,
prin formularea sa, obligatia de a prezenta o confirmare ca nu au fost identificati candidati locali
potriviti, cd eventualele candidaturi ale persoanelor autohtone au fost examinate sau cad acestea au fost
respinse Tn baza unor criterii obiective.?®

In acest sens, regimul general al imigratiei in scop de munca nu instituie un mecanism obligatoriu de
dreptului de sedere, potrivit art. 432 alin. (2) si art. 43* alin. (1), nu includ un document emis de
ANOFM care sa confirme indisponibilitatea candidatilor locali. De asemenea, printre temeiurile de
refuz enumerate la art. 433 nu figureaza existenta unor candidati autohtoni disponibili pentru ocuparea
postului vacant. Decizia privind acordarea dreptului de sedere se emite in termen de 15 zile
calendaristice, potrivit art. 432 alin. (8), iar ANOFM este informata de Inspectoratul General pentru
Migratie doar trimestrial, dupi acordarea dreptului de sedere, in conditiile art. 43" alin. (11).%°

O alta particularitate a regimului juridic vizeaza pragurile salariale aplicabile diferitelor categorii de
lucratori strdini. Pentru lucratorii imigranti din regimul general si pentru cei incadrati in ocupatiile
prioritare, pragul salarial minim este stabilit la 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat,
potrivit art. 43* alin. (1) lit. e) si art. 435 alin. (1) lit. b). In schimb, pentru persoanele cu functii de
conducere, angajatii din proiectele investitionale de importantd nationald si angajatii rezidentilor
zonelor economice libere, legea prevede un salariu cel putin egal cu salariul mediu pe economie.®

O alta particularitate a regimului juridic vizeaza pragurile salariale aplicabile diferitelor categorii de
lucratori strdini. Pentru lucratorii imigranti din regimul general si pentru cei incadrati in ocupatiile
prioritare, pragul salarial minim este stabilit la 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat,
potrivit art. 43* alin. (1) lit. e) si art. 435 alin. (1) lit. b). In schimb, pentru persoanele cu functii de
conducere, angajatii din proiectele investitionale de importantd nationala si angajatii rezidentilor
zonelor economice libere, legea prevede un salariu cel putin egal cu salariul mediu pe economie.

Aceasta diferentiere a pragurilor salariale ridica problema masurii in care regimul general al lucratorilor
imigranti asigura garantii adecvate in raport cu potentiala concurentd pentru ocuparea locurilor de
munca accesibile si lucratorilor autohtoni. Totodata, desi art. 43" alin. (1) se referd la necesitatile

28 Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova, art. 43" alin. (1) si alin. (7)

2 1bid, art. 43t alin. (7) lit. a)

%0 Ibid., art. 432 alin. (2) si alin. (8), art. 433, art. 43* alin. (1), art. 43" alin. (11).

31 Ibid., art. 434 alin. (1) lit. e), art. 435 alin. (1) lit. b), precum si dispozitiile aplicabile persoanelor cu functii de conducere,
proiectelor investitionale de importanta nationala si rezidentilor zonelor economice libere.

32 Ibid., art. 434 alin. (1) lit. e), art. 43° alin. (1) lit. b), precum si dispozitiile aplicabile persoanelor cu functii de conducere,
proiectelor investitionale de importantd nationala si rezidentilor zonelor economice libere.



economiel nationale Tn fortd de munca calificatd, regimul general al lucratorilor imigranti nu impune
prezentarea unui act de studii. Potrivit art. 43" alin. (7) lit. b), este suficienta declaratia angajatorului ca
pregatirea strdinului corespunde postului, spre deosebire de regimul ocupatiilor prioritare, pentru care
art. 43° alin. (1) lit. d) prevede cerinte distincte privind calificarea.®®

Pentru a clarifica ce presupun procedurile nationale de anuntare si inregistrare, este necesard
examinarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj
si a procedurii aprobate de ANOFM.

In redactia aplicabila la data cercetirii, art. 14 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 105/2018 obliga angajatorii
sd informeze subdiviziunea teritoriald pentru ocuparea fortei de munca despre toate locurile de munca
vacante, In termen de cinci zile lucratoare de la data aparitiei vacantei, potrivit formularului aprobat de
ANOFM.3* Art. 10 alin. (7) lit. b) si art. 25 alin. (4)—(5) reglementeazi, la randul lor, inregistrarea
locurilor de munca vacante si stabilirea procedurii aferente, iar art. 16 alin. (3) prevede publicarea
registrului locurilor de munca vacante pe pagina web a ANOFM, cu actualizare zilnica.®®

Procedura de inregistrare a locurilor de muncd vacante, aprobatd prin Ordinul ANOFM nr. 28 din 20
martie 2019, detaliaza caracterul administrativ al acestei obligatii. Angajatorul transmite formularul cu
informatiile privind postul vacant; subdiviziunea teritoriald verificd completitudinea informatiilor si
inregistreaza datele in sistemul informational al pietei muncii. Procedura include, de asemenea,
monitorizarea periodica a locurilor de munca vacante si contactarea angajatorului pentru clarificarea
motivelor pentru care acestea nu au fost ocupate sau pentru discutarea eventualei ajustri a cerintelor.>®

Cu toate acestea, procedura nu stabileste o perioadd minima obligatorie de publicare a anuntului inainte
de recrutarea unui lucrator strain. De asemenea, nu prevede obligatia angajatorului de a demonstra ca
nu exista candidati autohtoni disponibili, de a prezenta rezultatele examindrii candidaturilor locale sau
de a obtine de la ANOFM o constatare privind indisponibilitatea fortei de munci interne. In consecint,
inregistrarea postului vacant nu echivaleaza cu realizarea unui test substantial al pietei muncii.

Aceastd distinctie este esentiala pentru interpretarea cadrului normativ: legislatia obligd angajatorul sa
anunte si sd inregistreze postul vacant, Tnsd mecanismul descris nu impune, ca reguld generala,
demonstrarea faptului ca necesarul de personal nu poate fi acoperit prin recrutarea lucratorilor autohtoni.
Prin urmare, prioritatea declaratd a resurselor umane interne nu este insotitd de un mecanism procedural
suficient de riguros pentru a verifica aplicarea sa efectivd.®’

Datele furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) privind refuzurile
munci autohtone. In 2025, au fost consemnate 1.797 de refuzuri, dintre care 133 au fost atribuite
salariului, 174 conditiilor de munca, 124 caracterului muncii si 104 motivelor teritoriale. Categoria
,»Alte motive” a insumat 1.253 de cazuri, reprezentand aproximativ 69,7% din total. Ponderea ridicata a
acestei categorii limiteaza posibilitatea identificarii factorilor care influenteaza efectiv acceptarea sau
respingerea ofertelor de munca.

33 Ibid., art. 43" alin. (7) lit. b) si art. 43° alin. (1) lit. d).

3 Legea nr. 105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munci si asigurarea de somaj, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr. 295-308 din 10 august 2018, art. 14 alin. (1) lit. b).

% Ibid., art. 10 alin. (7) lit. b), art. 25 alin. (4)—(5) si art. 16 alin. (3).

3 ANOFM, Ordinul nr. 28 din 20 martie 2019, Procedura de inregistrare a locurilor de munci vacante, pct. 4—17 si 25-31.
37 Legea nr. 105/2018, art. 14; ANOFM, Ordinul nr. 28/2019.



Aceste statistici nu permit stabilirea unei relatii directe intre refuzurile inregistrate si recrutarea
lucratorilor strdini. Ele evidentiazd 1insd limitele informatiei disponibile pentru evaluarea
date corelate privind posturile vacante, candidaturile locale, rezultatele proceselor de recrutare si
motivele neocuparii locurilor de munca, nu poate fi verificat in mod riguros daca recrutarea lucratorilor
straini rdspunde unei insuficiente reale a resurselor umane interne.

Legea contine totusi un precedent util in ceea ce priveste instituirea unor garantii privind ocuparea
fortei de munca autohtone. Pentru proiectele investitionale de importantd nationald, art. 437 alin. (1)
permite angajarea strainilor numai daca acordul de implementare prevede diminuarea numarului
acestora in favoarea angajatilor autohtoni, astfel incat, dupa cinci ani, lucratorii strdini sa nu depaseasca
50% din totalul angajatilor. La prelungirea dreptului de sedere, angajatorul prezintd dinamica angajarii
lucratorilor autohtoni, potrivit alin. (4).%

Existenta acestui mecanism demonstreaza ca legislatia poate prevedea instrumente concrete de
monitorizare si de diminuare a ponderii lucratorilor strdini in favoarea celor autohtoni. Totusi, aplicarea
sa este limitatd la proiectele investitionale de importanta nationald si nu constituie o regulda generala
pentru recrutarea lucratorilor straini.

In ansamblu, lacuna normativa si limitele informatiei statistice disponibile pot reduce capacitatea
autoritatilor de a evalua daca recrutarea lucratorilor strdini raspunde unei insuficiente reale a fortei de
munca autohtone sau dacd, in anumite situatii, aceasta reprezinta o alternativa mai convenabild pentru
angajatori in raport cu recrutarea locala si ajustarea conditiilor de munca.

Legea nr. 66/2026: consolidarea obligatiilor angajatorului, fara un test substantial al pietei
muncii

Legea nr. 66 din 30 aprilie 2026 privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica
Moldova, care va inlocui Legea nr. 200/2010 incepand cu 1 iunie 2027, introduce o serie de garantii
suplimentare pentru lucritorii striini si obligatii pentru angajatori.®® Printre acestea se numiri obligatia
angajatorului de a asigura un salariu care sa nu fie inferior celui acordat unui cetatean al Republicii
Moldova pentru o activitate similara in aceeasi ramura si care sa reprezinte cel putin 50% din salariul
mediu lunar pe economie prognozat (art. 7 alin. (1) lit. d)). Angajatorul trebuie, de asemenea, sa asigure
conditii de cazare adecvate si sa informeze lucratorul strain despre drepturile sale si despre posibilitatea
de a urma cursuri de limba romana (art. 7 alin. (1) lit. e)).*°

In ceea ce priveste recrutarea, noua lege prevede prezentarea confirmarii inregistrarii locului de munca
vacant, conform formularului aprobat de directorul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM), ca parte a conditiilor de acordare a dreptului de sedere temporara pentru lucratorul
imigrant (art. 35 alin. (1) lit. ¢)). Totodata, legea introduce temeiuri de refuz al dreptului de sedere in
situatia in care angajatorul a fost sanctionat de doud ori pentru muncd nedeclarata sau a fost creat in

38 Legea nr. 200/2010, art. 437 alin. (1) si alin. (4)

3 Legea nr. 66 din 30 aprilie 2026 privind admisia, sederea si supravegherea strainilor in Republica Moldova, publicati in
Monitorul Oficial nr. 231-234 din 4 iunie 2026, art. 226; art. 158 alin. (1) si (3). Legea intra in vigoare la 1 iunie 2027, data
la care Legea nr. 200/2010 se abroga.

40 egea nr. 66/2026, art. 7 alin. (1) lit. d)—e).



este prevdzuta, intre altele, conditia prezentdrii dovezii achitdrii contributiilor de asigurdri sociale
pentru intreaga perioada de sedere (art. 99 alin. (1) lit. £)).*

.....

predominant formal. Confirmarea ANOFM atesta inregistrarea postului vacant, fara a demonstra ca nu
existd candidati locali disponibili sau cad acestia au fost examinati in cadrul unui proces de recrutare.
Legea nu instituie o perioadd minima obligatorie de publicare a anuntului si nici o procedurd prin care
ANOFM sd constate indisponibilitatea resurselor umane interne. Existenta unor candidati autohtoni
disponibili nu figureaza printre temeiurile de refuz prevazute la art. 37.

In plus, confirmarea Inregistrarii locului de munca vacant este prevazutd pentru acordarea initiald a
dreptului de sedere, in timp ce prelungirea acestuia se realizeaza fara repetarea aceleiasi conditii,
potrivit art. 35 alin. (2). Schimbarea angajatorului este supusa notificarii Inspectoratului General pentru
autohtone, Tn masura in care aceasta este realizatd prin Inregistrarea postului vacant, nu este reluata
sistematic pe parcursul sederii lucritorului striin.*?

O altd modificare relevanta priveste regimul salarial. Regula potrivit careia salariul lucratorului strain
nu poate fi inferior celui acordat unui cetdtean al Republicii Moldova pentru o activitate similara in
aceeasi ramurd reprezintd o garantie suplimentara. Totusi, legea nu precizeaza in mod expres
mecanismul institutional prin care se verificd aceastd comparatie salariald, criteriile de identificare a
activitatii similare sau consecintele specifice ale nerespectirii obligatiei asupra dreptului de sedere. In
acelasi timp, pragul de 50% din salariul mediu lunar pe economie prognozat devine pragul general
aplicabil lucratorilor imigranti obisnuiti.

Aceastd schimbare este relevanta in raport cu Legea nr. 200/2010, care prevedea un prag salarial de 100%
din salariul mediu pe economie pentru anumite categorii, inclusiv persoanele cu functii de conducere,
angajatii din proiectele investitionale de importantd nationald si angajatii rezidentilor zonelor
economice libere. In noul regim, dintre lucritorii angajati in Republica Moldova, pragul de cel putin un
salariu mediu pe economie este prevazut pentru lucratorul inalt calificat, potrivit art. 44 alin. (1) lit.

¢).[5]

De asemenea, noua lege nu mai preia mecanismul prevazut la art. 437 din Legea nr. 200/2010, care
obliga anumiti angajatori implicati In proiecte investitionale de importanta nationald sa reduca treptat
ponderea lucratorilor strdini in favoarea angajatilor autohtoni. Disparitia acestei prevederi elimina,
pentru regimul general instituit de noua lege, un exemplu de instrument normativ orientat explicit spre
substituirea progresiva a fortei de munca straine cu cea autohtona.

Un regim distinct este instituit pentru mobilitatea economica, definita la art. 3 pct. 33 prin raportare la
specialitatile incluse in lista ocupatiilor prioritare stabilita de Guvern. Potrivit art. 80-81, dreptul de
sedere pentru aceasta categorie se acordad pentru o perioadd de patru ani si poate fi prelungit. Regimul
beneficiaza de conditii distincte, inclusiv de exceptarea de la confirmarea ANOFM si de la taxa de stat,
iar legea nu prevede, pentru acordarea acestui drept, prezentarea unui contract individual de munca ca
cerintd generala. Prin urmare, amploarea efectivd a acestui mecanism va depinde de lista ocupatiilor
prioritare aprobata de Guvern si de criteriile utilizate pentru includerea specialitatilor in aceasta.[6]

41 1bid., art. 35 alin. (1) lit. c), art. 37 lit. €)-f), art. 99 alin. (1) lit. f).
42 |bid., art. 35 alin. (2), art. 6 alin. (10), art. 37.



Pentru lucratorii imigranti obisnuiti, dreptul de sedere se acorda pentru doi ani, respectiv trei ani in
zonele economice libere si in domeniul tehnologiei informatiei, si poate fi prelungit in conditiile art. 36.
Dispare astfel limita cumulativd de cinci ani aplicabild anterior anumitor categorii de angajati din
zonele economice libere, potrivit art. 433 din Legea nr. 200/2010. Dupa cinci ani de sedere continua,
lucratorul imigrant poate solicita dreptul de sedere permanenti, in conditiile art. 99 alin. (1) lit. b).*3

In ceea ce priveste integrarea familiald, art. 89 alin. (3) permite lucratorului imigrant si solicite
reintregirea familiei dupa un an de sedere legald, iar art. 31 alin. (5) lit. a) prevede posibilitatea
membrilor familiei de a desfasura activitdti de munca fara obtinerea unui drept de sedere in acest scop.
Aceasta facilitate extinde accesul la piata muncii pentru membrii familiei, fard ca acestia sa fie supusi,
in aceasta calitate, procedurii de confirmare a inregistrarii locului de munca vacant prevazute la art. 35
alin. (1) lit. c).*4

Tn ansamblu, Legea nr. 66/2026 introduce garantii suplimentare privind conditiile de munca, salariul,
cazarea si responsabilitatea angajatorului, dar nu instituie un test substantial si obligatoriu al
accesul la sedere permanentd dupa cinci ani si facilitatile de reintregire a familiei indica un regim care
poate conduce la stabilirea pe termen lung a lucrdtorilor strdini. Acest model nu este incompatibil in
sine cu politica de imigratie, insd impune o clarificare a obiectivelor statului: recrutarea temporara
pentru acoperirea unor deficite conjuncturale sau atragerea si stabilirea pe termen lung a fortei de
munca straine.

Deoarece Legea nr. 66/2026 intrd in vigoare la 1 iunie 2027, recomandarile studiului privind protectia
pietei interne a muncii trebuie orientate Tn primul rand spre completarea mecanismelor de verificare si
monitorizare prevazute de noul regim. In particular, ar fi necesard instituirea unei proceduri care sa
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locale si monitorizarea respectarii conditiilor salariale pe parcursul sederii lucrdtorului strain.

Legea privind integrarea strainilor: integrare sustinuta public, cu responsabilititi limitate pentru
angajator

Modificarile aduse cadrului normativ privind integrarea strainilor, prin proiectul nr. 296/2026 adoptat
de Parlament in lectura a doua la 29 octombrie 2026, extind masurile de integrare la strainii titulari ai
dreptului de sedere temporara, in conditiile redactiei noi a art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
274/2011.%° Sunt previzute exceptii pentru anumite categorii, intre care lucritorii sezonieri si frontalieri,
persoanele transferate intracorporativ, studentii si alte categorii admise pentru activitati de scurta durata
sau cu scop specific. In consecinta, lucritorii imigranti obisnuiti devin beneficiari ai masurilor de
integrare din momentul obtinerii dreptului de sedere, potrivit art. 8 alin. (1), in redactia propusa.

Masurile de integrare includ sesiuni de acomodare socioculturald, cursuri de limba romana de nivel
Al-A2, masuri de ocupare a fortei de munca si informare privind obtinerea cetiteniei Republicii
Moldova, potrivit art. 5 alin. (1). Acestea urmeaza sa fie realizate de autoritatile publice, inclusiv prin
centrele de integrare create de autoritatea competentd pentru strdini, in conditiile art. 7 alin. (17).
Sesiunile de acomodare socioculturald sunt organizate din mijloacele financiare ale autoritatilor
responsabile si din surse externe, potrivit art. 10 alin. (6), iar pentru cursurile de limba romana sunt

4 Ibid., art. 7 alin. (1) lit. d), art. 44 alin. (1) lit. ¢); Legea nr. 200/2010, art. 43¢, art. 43° si art. 43”.

4 egea nr. 66/2026, art. 89 alin. (3), art. 31 alin. (5) lit. a), art. 35 alin. (1) lit. c).

%5 Proiectul nr. 296/2026 pentru modificarea unor acte normative privind integrarea striinilor in Republica Moldova, adoptat
de Parlament in lectura a doua la 29 octombrie 2026.



prevazute alocatii anuale in bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii, in conditiile art. 10 alin. (12).
Totodata, pentru alte categorii decat beneficiarii de protectie internationald, cursurile de limba romana
sunt contra plata, potrivit art. 10 alin. (11). Ministerul Muncii si Protectiei Sociale asigura, prin
ANOFM, inregistrarea striinilor aflati in ciutarea unui loc de munci, in conditiile art. 30 lit. a).*°

In ceea ce priveste angajatorul, proiectul prevede posibilitatea, dar nu obligatia, de a colabora la
masurile de integrare, potrivit art. 5 alin. (2) si art. 8 alin. (5). Legea nr. 66/2026 il obliga sa informeze
lucratorul strain despre posibilitatea de a urma cursuri de limba romana, conform art. 7 alin. (1) lit. e),
fard a institui o obligatie generald de finantare a acestora. Prin urmare, o parte din responsabilitatea
organizdrii si sustinerii procesului de integrare revine institutiilor publice, in timp ce implicarea
angajatorului ramane limitata la obligatiile expres prevazute de lege.

Participarea la masurile de integrare nu este instituitd ca o conditie generald pentru acordarea sau
prelungirea dreptului de sedere in scop de munca. In acest sens, nici participarea la cursurile de limba
romana, nici nivelul de cunoastere a limbii nu sunt legate, ca reguld generala, de prelungirea dreptului
de sedere temporarda pentru lucritorul imigrant. Cunoasterea limbii roméne este relevanta in cadrul
conditiilor aplicabile sederii permanente, potrivit art. 99 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 66/2026.%

Din perspectiva protectiei pietei interne a muncii, acest cadru ridicd doua chestiuni de politica publica.
Tn primul rand, organizarea si finantarea masurilor de integrare implica utilizarea resurselor publice si a
finantdrii externe, In timp ce angajatorul care beneficiaza de recrutarea lucrdtorului strdin nu este
obligat, ca regula generala, sa contribuie financiar la procesul de integrare. n al doilea rand, extinderea
masurilor de integrare la lucratorii imigranti obisnuiti, inclusiv informarea privind obtinerea cetateniei,
este coerentd cu posibilitatea stabilirii lor pe termen lung, in conditiile Legii nr. 66/2026, dar ridica
intrebari privind coerenta cu obiectivul unei migratii de munca strict temporare.

Aceste doud aspecte nu constituie, in sine, argumente Tmpotriva integrarii strainilor. Ele evidentiaza
insd necesitatea unei politici publice explicite privind raportul dintre recrutarea lucratorilor straini,
responsabilitatea angajatorilor, finantarea integrarii si obiectivele pe termen lung ale statului in
domeniul migratiei de munca. Dacd Republica Moldova urmareste atragerea si stabilirea durabila a
lucratorilor strdini, masurile de integrare reprezintd o componenta fireascd a politicii respective. Daca,
dimpotriva, imigratia de munca este conceputd ca o solutie temporara pentru deficite conjuncturale,
cadrul normativ ar trebui sa reflecte mai clar aceastd orientare si sd coreleze recrutarea, durata sederii si
responsabilitatile angajatorului.

Ce putem concluziona din datele disponibile?

Sursele analizate sustin existenta dificultétilor de recrutare si arata ca remuneratia, conditiile de munca
si costurile angajarii sunt elemente relevante pentru intelegerea pietei muncii. Ele nu permit insa
stabilirea ponderii fiecdrei explicatii si nici identificarea motivului determinant pentru fiecare angajator
care recruteaza cetateni straini.

Ar fi la fel de nejustificat sa afirmam ca toti angajatorii recurg la recrutarea externd pentru a evita
cresterea salariilor si sd presupunem ca fiecare angajare a unui strain rdspunde unui deficit imposibil de

% Ibid., modificarile propuse la Legea nr. 274/2011, art. 5 alin. (1)—(2), art. 7 alin. (12), art. 8 alin. (5), art. 10 alin. (6), (11)-
(12), art. 30 lit. a).

47 Legea nr. 66/2026, art. 99 alin. (1) lit. €); proiectul nr. 296/2026, modificarile propuse la Legea nr. 274/2011, art. 2 si art.
8.



acoperit pe plan intern. Problema de politicad publicd nu este recrutarea cetdtenilor strdini in sine, ci
capacitatea de a evalua transparent si verificabil necesitatea acesteia.

Pentru ocupatiile in care se solicita lucratori din strainatate, autoritatile ar trebui sa coreleze informatiile
privind posturile vacante, salariile si conditiile oferite, incercarile de recrutare locala, calificarile
de disponibilitatea persoanelor cu competente apropiate si de masurile care ar putea imbunatati retentia
angajatilor.

Acolo unde deficitul persista in pofida unor oferte competitive si a unor eforturi rezonabile de recrutare
si formare locald, importul de forti de munci poate fi justificat. In schimb, daci posturile riman
vacante din cauza unor oferte necompetitive, recrutarea externa risca sa trateze efectul fara sa corecteze
problema de fond.

Principiul care ar trebui sd ghideze politica publicd este urmatorul: lucratorii strdini trebuie sa
contribuie la acoperirea deficitului real al economiei, fara ca recrutarea externd sa devina un substitut
pentru investitiile necesare in salarii, conditii de munca, formare profesionala si productivitate.

12. Recomandari si concluzii
12.1. Prioritati de politica publica

Datele analizate indicd necesitatea unei politici a fortei de munca bazate pe evaluarea deficitului pe
ocupatii, valorificarea resurselor umane interne si imbundtitirea evidentelor statistice. Recrutarea
lucratorilor strdini poate raspunde unor nevoi economice reale, insd amploarea acestor nevoi si
rezultatele recrutarii externe trebuie evaluate pe baza unor indicatori verificabili, comparabili si
transparenti.

Politica de imigratie pentru munca ar trebui sa urmareasca un echilibru intre acoperirea deficitului real
de personal, protejarea oportunitatilor de angajare ale cetdtenilor Republicii Moldova, cresterea
atractivitatii locurilor de munca si respectarea drepturilor lucratorilor straini. In acest sens, recrutarea
externd nu trebuie sd substituie investitiile n salarii, conditii de munca, formare profesionala si
productivitate.

1. Evaluarea transparenta a deficitului de personal si protectia pietei interne a muncii

Pentru ocupatiile in care se solicitd recrutarea lucrdtorilor strdini, autoritdtile ar trebui sd publice date
privind posturile vacante, salariile si conditiile oferite, durata recrutdrii si rezultatele incercarilor de
angajare locala. Este necesard diferentierea dintre posturile pentru care nu sunt identificati candidati cu
pregatirea necesara si cele pentru care recrutarea intdmpind dificultdti din cauza remuneratiei,
programului, localizarii sau altor conditii de muncd. Scopul nu este obligarea angajatorilor sa recruteze
persoane care nu indeplinesc cerintele profesionale, ci verificarea documentatd a deficitului si a

ege v,

In acest context, procedura de confirmare a locului vacant de citre ANOFM, previzuti la art. 35 alin.
(1) lit. c) din Legea nr. 66/2026, ar trebui consolidata astfel incat sa ateste nu doar inregistrarea postului,
ci si desfasurarea unei perioade minime de recrutare locala, stabilita prin lege, precum si rezultatul
acesteia. In cazul in care sunt identificati candidati locali care corespund cerintelor profesionale, acest
fapt ar trebui sd poatd constitui un motiv de refuz al admiterii lucrdtorului strain, prin completarea



expresa a art. 37. O asemenea solutie ar trebui sa prevada criterii obiective de evaluare a candidatilor si
sa evite refuzurile arbitrare.

Procedura de verificare a pietei muncii ar trebui aplicata si la prelungirea dreptului de sedere in scop de
munca, prin revizuirea exceptiei prevazute la art. 35 alin. (2), precum si la schimbarea angajatorului, in
locul unei simple notificari, in conditiile art. 6 alin. (10). Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 66/2026,
la 1 tunie 2027, ar fi oportund examinarea inlocuirii declaratiei pe propria raspundere prevazute de art.
43" alin. (7) lit. a) din Legea nr. 200/2010 cu o procedura de verificare documentata a pietei muncii.

Totodata, ar trebui reintrodus si extins mecanismul privind dinamica angajarii lucratorilor autohtoni,
previzut anterior la art. 437 din Legea nr. 200/2010, care nu a fost preluat in Legea nr. 66/2026. In cazul
angajatorilor care recurg in mod repetat sau in numar semnificativ la recrutarea externa, prelungirea
dreptului de sedere ar putea fi conditionatd de prezentarea unor date privind evolutia angajarii
cetatenilor Republicii Moldova. Mecanismul ar trebui sa urmareasca stimularea angajarii locale si sa fie
adaptat sectorului si ocupatiei, fara a impune reduceri mecanice ale numarului de lucratori straini in
situatiile in care deficitul de personal este demonstrat.

2. Corelarea invatimantului, formarii profesionale si conditiilor de munca cu cererea de pe piata

Ministerul Educatiei si Cercetdrii, ANOFM, institutiile de Tnvatdmant profesional tehnic si superior,
centrele de formare si angajatorii ar trebui sa coreleze programele de studii, numarul de locuri de
admitere si competentele formate cu necesitatile reale si perspectivele de dezvoltare ale economiei
Republicii Moldova. Planificarea nu trebuie sa se bazeze exclusiv pe solicitdrile curente ale
angajatorilor, ci si pe prognozele privind evolutia ocupatiilor, dezvoltarea sectoarelor productive si
necesitatea formarii unor competente transferabile.

Pentru ocupatiile in care se inregistreaza deficite persistente, sunt necesare programe de instruire
adaptate cerintelor profesionale, instruire practica, ucenicie si formare la locul de munca. In paralel,
trebuie evaluate cauzele pentru care absolventii nu se angajeaza in domeniul studiat sau parasesc rapid
primul loc de munca, inclusiv nivelul remuneratiei, conditiile de munca si perspectivele profesionale.

Eficienta programelor trebuie evaluatd prin rata de angajare dupd absolvire, concordanta dintre
calificarea obtinuta si ocupatia exercitatd, nivelul remuneratiei si stabilitatea ulterioard a locului de
munca. Publicarea rezultatelor pe institutii, programe de studii, ocupatii si regiuni ar permite
identificarea domeniilor in care oferta educationala depaseste cererea, precum si a celor in care
pregatirea specialistilor este insuficienta. Obiectivul este formarea unor specialisti care sa poata fi
integrati pe piata muncii din Republica Moldova, fara a limita accesul la educatie si fara a transforma
necesitatile imediate ale angajatorilor in singurul criteriu de organizare a invatamantului.

Datele ANOFM privind motivele refuzurilor si cele ale BNS privind persoanele care doresc o
remunerare mai mare justificd examinarea atractivitatii ofertelor de munca. Pentru ocupatiile deficitare
ar trebui analizate impreuna salariul efectiv oferit, programul, localizarea, cerintele profesionale si
conditiile de munca. Este importanta si compararea salariilor anuntate cu cele efectiv platite, acolo unde
existd date. Obiectivul este identificarea situatiilor in care deficitul reflectd lipsa competentelor
disponibile si a celor in care oferta de munca ar putea fi imbunatatita.

3. Mobilizarea resurselor umane disponibile in tara si facilitarea revenirii diasporei



Datele BNS privind persoanele inactive care ar dori sa lucreze, persoanele disponibile pentru munca si
persoanele ocupate care ar dori sa isi schimbe situatia profesionald indicd existenta unui potential care
meritd investigat. Valorificarea acestuia poate necesita orientare profesionald, recalificare, acces la
transport, servicii de Ingrijire a copiilor si programe de lucru adaptate. Aceste persoane nu trebuie
considerate automat disponibile pentru orice post, dar nici excluse din planificarea politicilor de
ocupare. Evaluarea trebuie sd tina cont de calificari, experientd, localizare si salariile oferite. Evolutiile
din 2025 trebuie interpretate cu precautie, avand in vedere modificarile metodologice ale Anchetei
fortei de munca.

Experienta si competentele dobandite de cetdtenii Republicii Moldova peste hotare pot constitui o
resursd pentru economie. Sunt utile mecanisme accesibile de recunoastere a calificarilor, informare
privind oportunitatile de angajare si sprijin pentru reintegrarea profesionald. Eficienta masurilor ar
trebui evaluata prin rezultate concrete privind angajarea, concordanta dintre competente si ocupatie si
stabilitatea ocuparii persoanelor revenite.

4. Recrutarea externa in conditii transparente si echitabile: salarii, contributii si instrumente de
reglementare

Politica de imigratie pentru munca ar trebui sa permita acoperirea deficitelor reale, cu respectarea
drepturilor lucratorilor straini si a legislatiei muncii. Evaluarea necesitétii recrutarii trebuie sa tind cont
de ocupatie, sector, calificari, salariu, conditii contractuale si durata deficitului. Este importanta si
monitorizarea respectarii drepturilor lucratorilor, inclusiv a conditiilor efective de angajare.

Pragul salarial prevazut la art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 66/2026, stabilit la cel putin 50% din
salariul mediu lunar prognozat, ar trebui reevaluat. O optiune de politici publicd ar fi majorarea
acestuia cel putin pana la nivelul salariului mediu pe economie sau raportarea sa la salariul mediu din
sectorul de activitate, in functie de specificul ocupatiei. In paralel, principiul remuneririi egale pentru
activitati similare ar trebui insotit de un mecanism de verificare. Angajatorii care solicitd recrutarea
externd ar putea declara salariile platite lucrdtorilor autohtoni care exercita activitati comparabile, iar
nerespectarea normelor salariale ar putea constitui un temei pentru refuzul prelungirii sau revocarea
dreptului de sedere, in conditiile unei reglementdri exprese.

De asemenea, ar trebui evaluatd posibilitatea instituirii unei taxe achitate de angajator pentru fiecare
lucrator strain recrutat, cu destinatie speciald pentru formarea profesionald a lucrdtorilor locali. O
asemenea masurd ar necesita stabilirea clard a bazei de calcul, a destinatiei fondurilor, a mecanismului
de administrare si a garantiilor impotriva transferarii costului asupra lucratorului strdin.

In vederea gestionarii recrutirii externe, Guvernul ar putea aproba un contingent anual de lucratori
strdini pe ocupatii sau sectoare, dupd consultarea partenerilor sociali si in baza datelor ANOFM privind
deficitul de personal. Contingentele ar trebui sa fie flexibile, revizuite periodic si fundamentate pe
indicatori de piata, evitdnd limitdri arbitrare care ar putea afecta sectoarele cu deficit persistent.

In plus, este necesara evaluarea impactului reducerii pragului salarial aplicat incepand cu iulie 2025.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale ar trebui sd publice o analiza privind efectele acestei modificari
asupra numarului de lucratori strdini admisi, distributiei pe ocupatii si sectoare, nivelului remuneratiei
si conditiilor de angajare. Fard date comparative privind persoane care desfasoara activitdti similare in
conditii comparabile, nu se poate presupune cd cetdtenii strdini sunt remunerati mai putin decat
lucritorii locali. In acelasi timp, nici prezenta lucritorilor straini intr-un sector cu deficit de personal nu



demonstreaza, de una singura, ca recrutarea externd a fost determinatd de imposibilitatea angajarii
locale.

5. Gestionarea sederii in scop de munca, a ocupatiilor prioritare si a reintregirii familiei

Durata si conditiile sederii lucratorilor strdini ar trebui sa reflecte caracterul temporar al recrutarii,
atunci cand aceasta este justificatd de un deficit concret de personal. In acest sens, ar putea fi examinati
introducerea unei limite cumulative a gsederii in scop de muncad pentru lucratorii necalificati si slab
calificati, prin modificarea art. 36 din Legea nr. 66/2026. O asemenea limita ar trebui stabilita in urma
unei evaludri a necesitatilor economice si a efectelor asupra pietei muncii, cu prevederea unor exceptii
justificate si a unor garantii procedurale.

In paralel, ar putea fi analizati includerea anumitor categorii de lucritori necalificati si slab calificati
printre persoanele excluse de la dreptul de sedere permanentd, prin modificarea art. 99 alin. (8), cu
pastrarea unor criterii distincte si transparente pentru accesul la acest statut. In acest context,
cunoasterea limbii roméane, contributiile sociale achitate si lipsa antecedentelor relevante pot constitui
criterii de integrare, insd nivelurile lingvistice concrete ar trebui stabilite expres 1n lege.

Referirea la Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe
termen lung trebuie utilizatd cu precautie. Directiva prevede anumite excluderi pentru categorii de
sedere temporara sau formal limitatd, dar nu constituie, In sine, o autorizare generald pentru
introducerea unui plafon cumulativ de sedere in legislatia Republicii Moldova. O asemenea solutie

.....

proportionalitdtii si securitatii juridice.

Regimul ,,mobilitatii economice”, prevazut la art. 80—81 din Legea nr. 66/2026, ar trebui sa fie supus
unor cerinte de control comparabile cu cele aplicate altor forme de recrutare in scop de munca. Ar putea
fi prevazute contractul individual de munca, confirmarea ANOFM si achitarea taxei de stat, dupa caz.
Lista ocupatiilor prioritare ar trebui aprobata de Guvern dupa consultarea partenerilor sociali, in baza
datelor ANOFM, si revizuitd anual. Includerea unei ocupatii in lista prioritard nu ar trebui sa constituie
0 derogare generala de la verificarea conditiilor de angajare.

In ceea ce priveste reintregirea familiei, ar putea fi examinati majorarea de la un an la doi ani a
perioadei minime de sedere a sustindtorului, prevazutd la art. 89 alin. (3) din Legea nr. 66/2026.
Totodata, accesul membrilor de familie la piata muncii ar putea fi conditionat, pentru o perioada initiald
de cel mult 12 luni, de o verificare a situatiei pietei muncii. Aceste optiuni sunt reflectate comparativ in
art. 8 si art. 14 alin. (2) din Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei. Directiva se
aplica statelor membre ale Uniunii Europene si poate servi Republicii Moldova drept reper de politica
legislativa, nu ca temei de aplicare directa.

6. Integrarea lingvistica si profesionala, inclusiv responsabilitatea angajatorului

Integrarea lucrdtorilor straini ar trebui sa fie tratatd ca o responsabilitate comund a autoritatilor,
angajatorilor si lucratorilor, cu obligatii proportionale cu durata sederii si natura activitatii. Art. 7 alin.
(1) 1it. e) din Legea nr. 66/2026 prevede obligatia angajatorului de a informa lucratorul strain despre
drepturile sale si despre posibilitatea de a participa la cursuri de limba romana, precum si de a-i asigura
conditii adecvate de cazare. In vederea consolidrii integrarii, ar putea fi examinati transformarea
informdrii privind cursurile lingvistice intr-o obligatie de suportare a costurilor de cétre angajator,
pentru cursuri de nivel introductiv A1-A2 si sesiuni de acomodare profesionald. O asemenea obligatie



ar trebui introdusd expres in Legea nr. 66/2026 si corelatd cu Legea nr. 274/2011 privind integrarea
strainilor in Republica Moldova, care in prezent permite angajatorilor sa contribuie la cursuri si
activitati de integrare, fara a institui o obligatie generala de finantare.

Pentru lucratorii imigranti care conduc in scop comercial sau exercitd activititi cu contact direct cu
publicul, ar putea fi introdusd conditionarea primei prelungiri a dreptului de sedere de demonstrarea
unui nivel minim de cunoastere a limbii romane, de exemplu A2, in functie de specificul activitatii si de
cerintele de comunicare. Pentru solicitarea dreptului de sedere permanenta, art. 99 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 66/2026 ar putea preciza nivelul lingvistic necesar, de exemplu B1. Aceste niveluri reprezinta
propuneri de politica publica si nu trebuie prezentate drept cerinte deja prevazute de lege.

In cazul conducitorilor auto profesionisti, ar trebui examinati introducerea unei proceduri de verificare
a competentelor de conducere in scop comercial pentru titularii permiselor emise de state cu care
Republica Moldova nu are acorduri de recunoastere reciprocd, in conditiile legislatiei aplicabile.
Verificarea ar trebui sa tina cont de cerintele de sigurantd rutiera si de competentele profesionale, iar
angajatorii si platformele de livrare sd aiba obligatii clare de verificare a documentelor necesare
activitatii.

In sfarsit, masurile de integrare pe termen lung si informarea privind posibilitatea dobandirii cetateniei
ar trebui corelate cu regimul sederii permanente. Legea nr. 66/2026 si Legea nr. 274/2011 ar trebui sa
reflecte coerent distinctia dintre migratia temporara in scop de muncd, integrarea pe termen lung si
dobandirea unui statut de sedere permanenta, fard a crea asteptari juridice neclare.

7. Imbunatatirea evidentelor statistice privind migratia de munca si ocuparea

IGM ar trebui sa clarifice definitiile si relatia dintre documentele acordate, prelungiri, titulari si
persoane distincte, Tn masura in care evidentele institutiei permit aceasta diferentiere. Ar fi utila
publicarea unor serii anuale comparabile si a unor date agregate dupd cetatenie, teritoriu, ocupatie si
sector economic, acolo unde informatiile sunt disponibile.

Tn paralel, ANOFM ar trebui si detalieze categoria ,,alte motive” din statisticile privind refuzurile
ofertelor de munca si sd publice date agregate despre ocupatia, regiunea si intervalul salarial aferent
ofertelor refuzate. Ar fi utila si urmarirea situatiei ulterioare a persoanelor: angajarea la un alt angajator,
participarea la programe de formare, mentinerea in evidentd sau iesirea din evidenta din alte motive.
Pentru a interpreta corect indicatorii, institutia ar trebui sa precizeze daca numara persoane distincte sau
evenimente de refuz.

In 2025, categoria ,,alte motive” reprezenta aproximativ 70,1% din totalul refuzurilor raportate in
raspunsul oficial ANOFM utilizat in aceasta cercetare. Ponderea justifica o clarificare metodologica,
dar nu permite deducerea motivelor concrete ale refuzurilor.

Pentru corelarea migratiei cu piata muncii, IGM, ANOFM, BNS si celelalte autoritati competente ar
trebui sa identifice indicatorii care pot fi comparati Tn mod legal si metodologic, inclusiv ocupatia,
sectorul de activitate si rezultatele recrutdrii locale. Datele ar trebui publicate in forma agregata, cu
respectarea protectiei datelor personale.

In plus, IGM ar trebui sa publice date agregate privind numarul de persoane care beneficiaza de doui
sau mai multe prelungiri ale dreptului de sedere in scop de munca, durata cumulativa a sederii si
continuitatea documentatd a raporturilor de munca. Aceste informatii ar permite diferentierea dintre



operatiunile administrative anuale si evolutia pe termen lung a populatiei de lucrdtori strdini.
Autoritdtile ar trebui, de asemenea, sd evalueze periodic daca prelungirile succesive continua sa
raspundd unor necesititi economice demonstrate si dacd cadrul normativ oferd suficiente instrumente
pentru monitorizarea sederii pe termen lung.

8. Completarea datelor privind soferii si alte ocupatii reglementate

Datele ASP despre permisele de conducere nu sunt suficiente pentru a stabili cati cetdteni straini
lucreaza efectiv ca soferi profesionisti. Autoritatea competentd in transportul rutier ar trebui sa
furnizeze date agregate despre certificatele de competentd profesionald, ocupatia efectiva si tipul
transportului, in limitele evidentelor disponibile.

Cerintele de comunicare operationala si siguranta trebuie evaluate in raport cu activitatile profesionale
si riscurile concrete, fara a presupune ca cetdtenia indica automat existenta sau absenta unor competente.
Datele astfel obtinute ar putea fundamenta politici de formare, verificare si recrutare adaptate
specificului ocupatiilor reglementate.

Tn ansamblu, prioritatile de politici publica ar trebui si urméreasca instituirea unui sistem de recrutare
externa bazat pe deficit demonstrat, conditii salariale competitive, verificarea angajarii locale, integrare
proportionald si evidente statistice comparabile. Recrutarea lucrdtorilor straini poate reprezenta un
instrument legitim pentru dezvoltarea economiei, 1nsd eficienta sa trebuie evaluatd in raport cu
capacitatea de a contribui la ocuparea durabild, cresterea productivitatii si imbunatatirea conditiilor de
munca in Republica Moldova.

12.2. Concluzie generala

Republica Moldova se confrunta cu doua evolutii care trebuie analizate Tmpreuna: emigrarea unei parti
a populatiei si recrutarea cetdtenilor strdini de cdtre angajatori. Aceste fenomene pot influenta
disponibilitatea fortei de muncd, insa datele privind migratia populatiei nu trebuie confundate cu datele
privind emigrarea persoanelor active profesional.

Datele IGM analizate in cercetare indica o crestere a documentdrilor in scop de munca si a numarului
de persoane juridice care angajau cetateni strdini in raport cu 2020, desi evolutia nu a fost ascendenta in
fiecare an. Aceste valori descriu activitatea administrativd si prezenta angajatorilor care recruteaza
straini, dar nu reprezintd, in sine, numarul persoanelor distincte care lucreaza efectiv in tara pe intreaga
perioada analizata.

ANOFM raporteaza posturi vacante si dificultdti de recrutare in anumite ocupatii, dar si persoane
inregistrate Tn cautarea unui loc de munca. BNS identificd persoane din afara fortei de munca care ar
dori sa lucreze si persoane ocupate care ar dori sd 1si schimbe situatia profesionala sau sa obtina o
remunerare mai mare. Aceste categorii indica existenta unor resurse umane care merita analizate, dar
nu reprezintd un numdr de persoane disponibile automat pentru orice post vacant. Calificarile,
experienta, localizarea, programul si conditiile salariale trebuie evaluate in raport cu fiecare ocupatie.

Sondajul ANOFM pentru anul 2026, bazat pe raspunsurile a 2.862 de companii, aratd ca aproximativ
15% dintre angajatorii inclusi in analiza au raportat deficit de personal in 2025. Dintre angajatorii care
au semnalat deficit, 48,8% au avut nevoie de mai mult timp pentru recrutare, 31,6% au declarat ca nu
au reusit sa recruteze, iar 14,3% au afirmat ca au oferit salarii mai mari pentru a atrage candidati.
Aceste rezultate confirmd existenta unor dificultati reale de recrutare in anumite intreprinderi, dar nu



demonstreaza ca deficitul este generalizat in intreaga economie sau ca fiecare post vacant nu poate fi
ocupat prin recrutare si formare locala.

Un aspect suplimentar evidentiat de cercetare priveste durata sederii lucratorilor strdini si posibilitatea
prelungirii succesive a dreptului de sedere in scop de munca. Pentru anumite categorii de lucratori,
dispozitiile analizate ale Legii nr. 200/2010 prevad termene initiale si posibilitatea prelungirii, fara a
indica expres in aceleasi dispozitii o limitd cumulativdi maxima. Aceastd situatie nu inseamna ca
prelungirea este automata sau ca sederea poate continua neconditionat, insa ridica problema modului in
care statul monitorizeaza sederea pe termen lung si evalueaza necesitatea continuarii acesteia.

Datele IGM privind acordarile si prelungirile nu permit stabilirea numarului de lucratori care au
beneficiat de mai multe prelungiri consecutive si nici a duratei totale a sederii lor. In lipsa unor evidente
longitudinale, nu poate fi evaluat cu suficientd precizie daca prelungirile succesive reflectd necesitati
economice persistente, mobilitate profesionala sau o dependenta de lunga durata a anumitor sectoare de
recrutarea externa.

Prin urmare, politica migratiei de munca trebuie sa urmareasca nu doar justificarea initiala a recrutarii,
ci si monitorizarea ulterioard a raportului dintre durata sederii, continuitatea angajarii si necesitatile
reale ale pietei muncii. IGM ar trebui sd publice, in limitele legii si ale protectiei datelor personale,
statistici agregate privind numarul prelungirilor per persoand, durata cumulativa a sederii si statutul
raporturilor de munca. Pe baza acestor informatii, autoritatile ar trebui sa stabileasca o limita
cumulativa explicitd a sederii in scop de munca pentru lucratorii necalificati si slab calificati, precum si
criterii suplimentare pentru prelungirile repetate.

Corelarea datelor ANOFM cu informatiile publicate de IGM identifica suprapuneri intre unele sectoare
cu dificultiti de recrutare si domeniile in care sunt angajati lucratori striini. In industria prelucratoare,
de exemplu, ANOFM identifica un deficit de personal peste media nationald, iar IGM a informat despre
cetdteni nepalezi angajati in productia de cablaje si despre lucratori din Nepal, Bangladesh si
Uzbekistan angajati la o uzinid de cardmizi. In constructii si infrastructurd, ANOFM identifica, de
asemenea, dificultati de recrutare, iar IGM a documentat prezenta unor lucratori din Bangladesh la o
intreprindere care construieste si monteazd gazoducte si sisteme de alimentare cu apd si canalizare.

Aceste exemple demonstreaza ca recrutarea strdinad si deficitul raportat de angajatori coexista in
anumite segmente economice. Ele nu stabilesc insa daca angajatorii respectivi nu au gasit candidati
locali, daca ofertele salariale si conditiile de munca au fost suficient de atractive sau dacd recrutarea
externd a fost determinatd de alte considerente. Pentru a raspunde la aceste intrebari sunt necesare date
despre candidatii locali, rezultatele selectiei si conditiile contractuale oferite lucratorilor striini. In lipsa
lor, suprapunerea sectoriala reprezintd un indiciu relevant, nu o demonstratie a cauzalitatii.

In acelasi timp, existenta unor persoane care ar dori si lucreze si a unor oferte salariale de 15.000—
25.000 de lei pentru anumite ocupatii aratd cd analiza nu se poate limita la numarul somerilor
inregistrati sau la numarul total al locurilor vacante. Pentru a stabili dacd o parte dintre posturi ar putea
fi ocupate de cetdteni moldoveni, trebuie analizate compatibilitatea calificérilor, disponibilitatea
efectiva, localizarea, salariul si conditiile oferite. Datele existente nu demonstreaza cd persoanele locale
disponibile au fost respinse in favoarea lucratorilor strdini, dar nici nu permit excluderea acestei

.....

Cercetarea nu demonstreaza nici ca recrutarea lucratorilor straini este inutild, nici ca fiecare angajare
din straindtate raspunde unui deficit imposibil de acoperit pe plan intern. Datele disponibile nu permit



incd evaluarea completd a relatiei dintre ocupatiile deficitare, salariile efectiv platite, conditiile
contractuale, Incercdrile de recrutare locala si profilul lucratorilor strdini. Prin urmare, nu poate fi
stabilitd cu precizie ponderea recrutdrilor determinate de lipsa reald de personal si a celor influentate de
atractivitatea ofertelor, de conditiile de munca sau de costurile angajarii.

Problema centrala de politicd publicd nu este alegerea intre lucratorii locali si cei strdini, ci capacitatea
statului de a evalua transparent nevoile economiei si de a utiliza eficient resursele umane disponibile.
Aceasta presupune imbunatatirea conditiilor de munca, dezvoltarea formarii profesionale, sprijinirea
revenirii diasporei si colectarea unor date care sa permitd evaluarea rezultatelor recrutarii externe si a

ege v,

Recrutarea internationald poate fi justificata acolo unde deficitul persistd, iar competentele necesare nu
pot fi mobilizate intr-un interval rezonabil pe plan intern. in schimb, daci unele posturi riman vacante
din cauza unor oferte necompetitive, a unor neconcordante intre cerinte si competentele disponibile sau
a investitiilor insuficiente in formare si productivitate, recrutarea externd nu va elimina cauzele
structurale ale problemei.

Principiul de politicid publica: Nu ne opunem lucratorilor straini, dar refuzam ca importul de forta de
munca sa devind varianta cea mai ieftind pentru angajatori si cea mai comoda pentru stat. Recrutarea
din strainatate trebuie sa fie ultima solutie, nu prima: dupa ce postul a fost oferit cetdtenilor Republicii
Moldova, la un salariu competitiv si cu aceleasi obligatii pentru angajator. Migratia de munca trebuie sa
ramana temporara prin lege, iar siguranta pe drumurile publice nu poate depinde de un permis
neverificat.



