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DINCOLO DE JALOANE: CE ARATA REFORMELE iN VIATA CETATENILOR
REPUBLICII MOLDOVA

Declaratia Miscarii Civice ,, Construim Incredere” pentru Consiliul de Asociere Republica

Moldova — Uniunea Europeand, Bruxelles, 5 octombrie 2026

Republica Moldova se afla intr-un moment important al parcursului sau european. Deschiderea
negocierilor pe Clusterul 1 si 6, avansarea Agendei de Reforma si sprijinul financiar fara precedent oferit
prin Planul de Crestere confirma o apropiere institutionald reala de Uniunea Europeana. Miscarea Civica
,Construim Incredere” sustine aceasti directie si considera ci tocmai progresul ficut pand acum cere o
evaluare mai matura a etapei urmatoare: nu doar ce reforme au fost adoptate, ci ce schimba ele efectiv in

functionarea statului si in viata oamenilor.

Problema pe care o vedem nu este absenta reformelor. Este decalajul dintre reforma raportata si
reforma resimtitd. Legi sunt adoptate, jaloane sunt bifate, institutii sunt reorganizate, iar capitolele
negocierilor se deschid. In acelasi timp, cetiteanul continui sa judece statul prin experiente foarte concrete:
cat plateste pentru energie, cét i ramane din venit dupd scumpiri, cat de accesibil este un serviciu public,
dacd administratia 1l asculta, dacd functiile sunt ocupate pe merit si daca banii publici produc rezultate
vizibile.

Analizele realizate de Miscare pe parcursul anului 2026 au identificat repetat aceeasi
vulnerabilitate. In ,,Guvernarea la RAPORT”, monitorizarea a 325 de angajamente sectoriale a aritat cd o
parte importantda dintre acestea sunt formulate fard suficiente repere masurabile pentru ca rezultatul sa
poatd fi verificat obiectiv. In procesul de amalgamare, in modificarea Codului electoral si in analiza
Codului Parlamentului, am semnalat diferenta dintre existenta unei proceduri de consultare si influenta
reald a cetatenilor asupra deciziei. Cazul Baraboi a aratat, la scara locala, de ce caracterul ,,voluntar” al
unei reforme trebuie sd Tnsemne nu doar respectarea unei proceduri, ci si respectarea efectiva a optiunii
comunitatii. Aceste exemple nu infirmd necesitatea reformelor. Ele aratd de ce functionarea institutiilor

democratice trebuie evaluata si prin calitatea procesului decizional, nu doar prin actul final adoptat.

Aceeasi intrebare apare in reforma administratiei publice. Reorganizarea unei institutii sau crearea

unei structuri noi nu reprezinta, prin ea insdsi, o crestere a capacitatii statului. Pentru cetdtean, reforma
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devine reala atunci cand institutia este mai competentd, serviciul mai bun, responsabilitatile mai clare, iar
conducerea rispunde pentru rezultate. De aceea, meritocratia nu este o tema secundara. Intr-o administratie
care urmeaza sa gestioneze tot mai multe fonduri europene, mecanismele de recrutare si numire trebuie sa
protejeze institutiile de patronaj si sa lege functia, remuneratia si responsabilitatea de performanta.
Discrepantele salariale documentate in entitati publice si aparitia unor structuri cu bugete administrative

ridicate obliga la aceeasi intrebare: ce valoare publica produce costul suportat de contribuabil?

Planul de Crestere de 1,9 miliarde EUR este un pachet de sprijin european semnificativ si poate
accelera convergenta economica intr-un mod pe care resursele interne nu l-ar permite. Aproximativ 504
milioane EUR au fost deja deblocate, iar mecanismul bazat pe conditionalititi si performantd este un
progres important. Totusi, un jalon indeplinit nu este finalul unei reforme, ci inceputul verificarii
rezultatului ei. Intrebarea urmitoarei etape trebuie sa fie: ce capacitate economici, institutionala si sociala

nouad a creat resursa mobilizata?

Aceastd intrebare este legitima si pentru cd cea mai mare parte a Facilititii este formatd din
imprumuturi concesionale, nu din granturi. Conditiile sunt avantajoase, dar datoria va trebui rambursata.
De aceea, fiecare euro primit sau Tmprumutat ar trebui urmarit printr-un traseu simplu si public: reforma,
finantare, proiect, beneficiar, rezultat, impact. Cresterea economica a fost de numai 0,6% in prima jumatate
a anului 2026, dupi o perioadi de evolutii slabe si volatile. In acelasi timp, rata siriciei absolute pentru
2025 a fost de 31,1%, iar in mediul rural de 40%. Aceste cifre nu demonstreaza esecul Planului de Crestere,

aflat inca In implementare. Ele stabilesc insa nivelul de la care succesul sau trebuie masurat.

Pentru cetdtean, presiunile se cumuleaza. Inflatia, costul energiei si modificarile fiscale se intalnesc
in acelasi buget de familie. Majorarea recentd a pretului reglementat al gazelor la peste 26 lei/m?* cu TVA
aratd cat de important este ca reformele din energie sa fie evaluate nu doar prin deschiderea pietei si
diversificarea surselor, ci si prin reducerea vulnerabilititii gospodariilor, transparenta achizitiilor si
eficienta managementului riscului. In acelasi timp, deficitul bugetar si cresterea datoriei publice cer o
discutie mai atentd nu doar despre cat se imprumuta statul, ci pentru ce se Imprumuta si ce capacitate

economica genereaza aceste resurse.

O alta proba esentiald este ceea ce se intampla in teritoriu. Republica Moldova continua sa piarda
populatie, iar sdracia rurala este aproape dubla fata de cea urbana. O reforma administrativ-teritoriald poate
crea primarii mai mari si, eventual, mai capabile. Nu poate insd, de una singurd, crea locuri de munca,

servicii, transport, investitii sau motive pentru ca tinerii sd ramand. Integrarea europeana va fi
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convingatoare In comunitdti atunci cand va reduce nu doar distanta dintre Chisinau si Bruxelles, ci si
distanta dintre Chisindu si restul tarii. Distributia teritoriald a investitiilor, accesul la servicii dupa

reorganizare si evolutia depopuldrii trebuie urmarite la fel de atent ca rata de absorbtie a fondurilor.

Agricultura va fi unul dintre testele cele mai dificile. Compatibilitatea administrativa cu Politica
Agricola Comuna nu este suficienta daca producatorul moldovean nu dobandeste si capacitatea economica
de a concura in piata europeana. Agentia de Plati precum si sistemele de control si trasabilitate sunt
infrastructura institutionala indispensabila. Dar, in acelasi timp, fermierii trebuie sd poata suporta costurile
conformarii, sa aibd acces la consiliere, creditare, irigatii, procesare si piatd. Succesul PSPA si al
finantarilor europene nu ar trebui masurat doar prin subventii distribuite, ci prin productivitate, venit

agricol, rezilienta climatica, procesare si capacitatea fermelor de a concura pe piata europeana.

Din toate aceste exemple rezulta o singura preocupare transversala: progresul aderarii trebuie sa fie
insotit de o verificare tot mai riguroasa a impactului. Consideram util ca dialogul Republica Moldova—
Uniunea Europeana sa priveascd Impreuna trei niveluri: reforma adoptatd, capacitatea creatd pentru
implementare si rezultatul demonstrabil pentru beneficiar. Aceeasi logica ar putea fi aplicata administratiei

publice, Planului de Crestere, investitiilor teritoriale, agriculturii si serviciilor publice.

Societatea civild poate contribui la aceasta verificare. Rolul ei nu ar trebui sa se incheie odata cu
consultarea unui proiect de lege. Organizatiile independente pot oferi ceea ce auto-raportarea
administrativa surprinde mai greu: experienta beneficiarului final, efectele teritoriale, problemele de
implementare si semnalele timpurii privind riscurile. Pentru aceasta este nevoie de acces real la date,
rapoarte de implementare, indicatori, audituri si informatii privind beneficiarii si rezultatele proiectelor.O
societate civila europeana nu este chemata sa aplaude automat orice reforma, ci sa verifice daca aceasta
produce rezultatul pentru care a fost adoptatd. Critica argumentatd a unei reforme nu este contrariul
integrarii europene; poate fi unul dintre mecanismele prin care integrarea devine mai credibila, mai

eficientd si mai beneficad pentru cetatean.

Dupa aproximativ cinci ani de continuitate a multor politici publice, este firesc ca evaluarea sa se
deplaseze de la intentii catre rezultate structurale. Nu propunem ca rezultatul sd fie presupus dinainte si
nici ca dificultatile economice ale Republicii Moldova si fie atribuite simplist unei singure guvernari sau
procesului european. Propunem ca ele sd fie masurate transparent: ce s-a imbunatatit, ce a stagnat si ce s-

a deteriorat in economie, in institutii, in comunitati si in viata oamenilor.


mailto:construim.incredere@gmail.com
http://www.construimincredere.md/

Construim
INCREDere! str. M. Kogdlniceanu 86, Chisindu
construim.incredere@gmail.com
www.construimincredere.md

In aceasta evaluare considerdm necesara si o etapa intermediara, esentiald pentru aprecierea reali
a progresului: nu doar dacd legislatia a fost adoptata, ci si in ce masura aceasta corespunde efectiv
standardelor si acquis-ului european, in ce misura procesul de elaborare a fost transparent si bazat
pe consultiri publice reale si incluzive si daca, in adoptarea si implementarea reformelor, au fost
respectate principiile statului de drept, bunei guvernari, participarii democratice, transparentei i

responsabilitatii institutionale.

Adoptarea unei legi sau indeplinirea formald a unui jalon nu garanteaza, in sine, existenta unei
reforme autentice. Este la fel de important daca legislatia transpune corect standardele europene, daca
institutiile si grupurile afectate au avut posibilitatea reald de a contribui la procesul decizional, daca
observatiile formulate n cadrul consultarilor au fost examinate si argumentate si daca institutiile dispun

de capacitatea, independenta si resursele necesare pentru aplicarea noilor norme.

Abia dupa aceasta evaluare a calitatii legislatiei si a procesului prin care reforma este construita
trebuie analizat efectul sau concret: dacd institutiile functioneaza mai bine, dacd economia devine mai
competitivd, dacd administratia este mai responsabila si mai transparenta, daca serviciile publice se

imbunatatesc si dacd cetatenii si comunitatile resimt efectiv beneficiile procesului de integrare europeana.

Intrebarea pe care dorim sd o aducem in atentia Consiliului de Asociere este, de aceea, una simpla,
dar fundamentala: este suficient ca progresul Republicii Moldova sa fie evaluat prin numaérul actelor
legislative adoptate, jaloanele formal indeplinite si capitolele de negociere deschise sau etapa
urmatoare a procesului de aderare trebuie sa acorde o pondere mai mare atat calitatii si legitimitatii
democratice a reformelor, cit si efectului lor real asupra institutiilor, economiei, comunititilor si

nivelului de trai al cetatenilor?

Formulam aceastd intrebare nu ca pe o contestare a parcursului european, ci ca pe o conditie a
durabilitatii lui. Republica Moldova are nevoie de accelerarea integrarii europene, dar si de o accelerare
comparabild a calitatii guverndrii, a capacitatii economice si a rezultatelor resimtite de cetdteni. Reformele

devin durabile atunci cdnd oamenii pot vedea, in propria lor viatd, de ce au fost necesare.
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