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DECLARATIA

Miscarii Civice ,,Construim incredere” privind proiectul Legii privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova

Chisinau, 22 octombrie 2026

Miscarea Civica ,Construim incredere” sustine o administratie publica locala puternica, capabila
sa ofere cetatenilor servicii de calitate oriunde ar locui. Recunoastem ca fragmentarea
teritoriala, depopularea si lipsa resurselor reprezinta probleme reale, care cer solutii curajoase.
Tocmai de aceea consideram ca reforma administrativ-teritoriala trebuie facuta corect: cu
oamenii, pe baza legii si in spiritul autonomiei locale.

Am examinat proiectul Legii privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova,
elaborat de Cancelaria de Stat, care stabileste 273 de primarii si inlocuieste cele 32 de raioane
cu trei regiuni, incepand cu alegerile locale generale din 2027. Proiectul contine in forma
actuala, risca sa transforme o reforma a autonomiei locale intr-o simpla redesenare a hartii,
insotita de o concentrare a deciziilor la nivel central.

Reforma nu poate insemna centralizare

Recomandarea 538 (2025) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
a cerut Republicii Moldova o descentralizare mai efectiva, iar raportul de monitorizare a
constatat ca principiul subsidiaritatii (art. 4 paragraful 3 din Carta europeana a autonomiei
locale) nu este respectat. Evolutiile recente merg insa in directia opusa.

Prin reforma ,Restart in educatie”, votata de Parlament, consiliile raionale pierd calitatea de
fondator al scolilor primare, gimnaziilor, liceelor si institutilor de invatamant special. La 21
octombrie 2026, Guvernul a aprobat crearea a 34 de agentii teritoriale pentru educatie,
subordonate direct Ministerului Educatiei si Cercetarii, finantate de la bugetul de stat, care vor
administra aceste scoli incepand cu 1 ianuarie 2027 (in Chisinau si Balti, din 2028). Nu este un
caz izolat: asistenta sociala a trecut deja, prin reforma ,RESTART” in asistenta sociala, de la
raioane la structuri teritoriale ale administratiei publice centrale.

Potrivit notei de fundamentare a proiectului de lege, aproximativ 77% din bugetele raioanelor
pentru anul 2025, adica circa 7 miliarde de lei din 9,2 miliarde, au reprezentat transferuri pentru
invatamant. Aceste resurse si responsabilitdti nu coboara spre primarii, mai aproape de
cetateni, ci urca spre minister. Regiunile care inlocuiesc raioanele sunt create fara nicio
competenta stabilita prin lege si, potrivit Guvernului, nu vor presta servicii publice. Constatam,
asadar, ca nivelul al doilea al administratiei locale este golit de continut, iar deciziile privind
scolile, directorii Si reteaua scolara se muta de la autoritatile alese local la structuri subordonate
ministerului. Aceasta este centralizare, nu descentralizare.

Preocuparile noastre

1. Harta inaintea competentelor, regiuni fara un rol propriu. Proiectul creeaza regiunile fara
sa le stabileasca vreo competentd, iar Guvernul precizeaza ca acestea nu vor presta servicii
publice. Rolul anuntat pentru regiuni (stabilirea prioritatilor de dezvoltare, pregatirea
proiectelor si atragerea finantarilor) il exercita deja, pe aceleasi teritorii Nord, Centru si Sud,
agentiile de dezvoltare regionala, subordonate Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, si consilile regionale pentru dezvoltare, care aproba strategiile si proiectele
regionale. Conceptul Guvernului afirma ca rolurile vor fi ,distincte”, dar nu explica in ce consta
diferenta.
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2. Riscuri constitutionale. Art. 110 si 113 din Constitutie prevad raioane si consilii raionale
care coordoneaza serviciile publice de interes raional. Nota de fundamentare nu analizeaza
deloc compatibilitatea cu aceste prevederi, iar regiuni fara servicii publice ridica intrebari
constitutionale serioase.

3. Consultari formale. Art. 109 din Constitutie consacra consultarea cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. Proiectul nu stabileste nicio procedura de consultare pentru
amalgamarea normativa si scuteste expres amalgamarea de obligatia de a prezenta
Parlamentului rezultatele consultarilor (art. 20 alin. (3)). Mai mult, Guvernul supune
consultarii doar harta, fara competentele si finantele noilor autoritati, desi modul in care va
functiona aceasta hartéd depinde tocmai de ele. Consultarea trebuie sa priveasca intregul
pachet, deodata: harta, competentele si finantarea. Comunitati precum Bascalia, unde 610
locuitori au respins unanim propunerea, au avut la dispozitie doar cateva zile pentru analiza
si consultare, iar configuratiile contestate au fost mentinute fara o motivare publica.

4. Finantare negarantata. Textul legii nu garanteazd ca resursele vor urma competentele.
Stimulentele financiare sunt rezervate exclusiv unitatilor amalgamate voluntar, iar costurile
tranzitiei nu sunt calculate.

5. Lacune care pot bloca administratia. Proiectul nu stabileste cine preia drepturile, datoriile
si litigiile celor 31 de raioane care se reorganizeaza si nici cine executa bugetele acestora
intre alegerile din 2027 si sfarsitul anului.

6. Reforma fara calcule, sate fara garantii. Proiectul nu are la baza un studiu de fundamentare
publicat sau o analiza de impact cuantificata: nu se stie cat costa tranzitia, ce economii aduce
si cati angajati vor avea noile primarii si regiuni. Nota de fundamentare recunoaste ca
proiectul nu permite ,stabilirea unui cuantum credibil al economiilor nete”, iar calculele privind
personalul ,vor putea fi facute in 2027”. Totodata, legea nu garanteaza satelor care isi pierd
primaria un punct de acces la servicii si o forma de reprezentare, desi nota le promite.

Solicitarile noastre
In acest context, solicitdm:

Guvernului: sa retraga proiectul de lege in forma actuala; sa prezinte intreaga reforma intr-un
singur pachet: harta, competentele autoritatilor locale, finantarea acestora si modificarile
electorale; sa insoteasca pachetul de un studiu de fundamentare si de calcule de impact:
costuri, economii si numarul de angajati ai noilor institutii; sa supuna pachetul unei consultari
publice de cel putin 30 de zile, cu dezbateri in fiecare regiune si cu raspuns motivat la obiectiile
comunitatilor;

Guvernului si Parlamentului: harta sa nu fie votata fara legile privind competentele si finantele
locale. Toate trebuie votate impreuna, pentru ca reforma sa duca responsabilitati si bani spre
comunitati, nu spre centru;

Parlamentului: sa nu adopte proiectul in forma actuala, sa includa in lege procedura de
consultare a comunitatilor si garantile pentru localitdtile componente si sa solicite Curtii
Constitutionale interpretarea art. 110 si 113 din Constitutie inainte de vot;

Partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova: sa conditioneze sprijinul pentru reforma de
respectarea principiilor descentralizérii si autonomiei locale asumate prin Carta europeana a
autonomiei locale;

Pagina 2



Construim
iNCREDere! MDA, Chisindu, str. Kogalniceanu 86

construim.incredere@gmail.com
www.construimincredere.md | +373 692 000 491

Indemn&m autoritstile locale, organizatiile societatii civile si cetatenii s& participe activ la
consultari, sa isi faca auzita vocea si sa isi apere dreptul de a decide asupra problemelor
comunitatilor lor. Doar impreuna putem obtine o reforma care sa intareasca, nu sa slabeasca,
comunitatile locale.

Miscarea va elabora un aviz consolidat la proiectul de lege, cu propuneri concrete de modificare
a textului, pe care il va prezinta Cancelariei de Stat in cadrul consultarilor publice, si se va
adresa Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei pentru examinarea
reformei Tn cadrul mecanismului de monitorizare a Cartei europene a autonomiei locale.

Reforma administrativ-teritoriald va reusi doar daca oamenii vor avea incredere in ea.
Increderea nu se construieste prin termene de cateva zile si prin decizii luate in birouri, ci prin
consultare reala, reguli clare si resurse garantate pentru comunitati. Ramanem deschisi
dialogului cu Guvernul, Parlamentul si autoritatile locale pentru o reforma europeana a
administratiei publice: mai aproape de cetateni, nu mai departe de ei.

Miscarea Civica ,Construim incredere”
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