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Nu evaluam guvernarea dupa preferintele noastre politice, ci dupa angajamentele pe
care ea insasi le-a asumat public si dupa standardele pe care tot ea si le-a fixat.

Documentele de referinta

Documentul

Ce contine

De ce il folosim

Programul
electoral PAS ,UE
2028

Cinci obiective strategice, 21 de
capitole sectoriale, 10 actiuni cu
termen de 100 de zile, obiective
pentru patru ani.

Este oferta pe baza careia a fost dat votul din 28
septembrie 2025.

Programul
Guvernului
Munteanu

Programului
Guvernului Tofan

Transpun, intr-o masusa mai mare sau
mai mica, angajamentele electorale
ale PAS

Sunt folosite nu nemijlocit pentru evaluarea
gradului de implementare, ci pentru analiza
proportiei in care angajamentele PAS s-au
translat Tn actiuni de program.
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SUMAR EXECUTIV

Acest raport masoara ce a facut guvernarea in primul an de mandat, raportat exclusiv la ceea ce ea
insasi a promis. Perioada evaluata este 28 septembrie 2025 — 28 septembrie 2026. Am evaluat,
pozitie cu pozitie, 325 de angajamente sectoriale din programul electoral PAS ,UE 2028, cele 10
actiuni asumate pentru primele 100 de zile, cele cinci obiective strategice ale mandatului si
actiunile relevante din Foaia de parcurs privind functionarea institutiilor democratice. Evaluarea se
bazeaza pe date publice; acolo unde acestea lipsesc, am indicat institutia si obiectul solicitarii de
acces la informatie.

Cifrele anului

Angajamente sectoriale evaluate 325

Realizate integral 18 — 5,5%

Realizate integral, partial sau formal 26 — 8,0%

Nerealizate, fara niciun inceput de executie 56 — 17,2%

n derulare, dar sub ritmul necesar 86 — 26,5%, din care 47 mult sub ritm
in derulare, fara decalaj demonstrabil 153 —47,1%

Imposibil de verificat prin insasi formularea lor 200 — 61,5%

Raportul dintre aceste cifre spune mai mult decéat fiecare in parte: pentru fiecare angajament
realizat integral exista peste trei angajamente fara niciun inceput de executie si aproape cinci
care avanseaza mai incet decat ar trebui. ,in derulare” nu inseamna ,nerealizat’, iar ponderea
mare a acestei categorii dupa un an dintr-un mandat de patru este normala si asteptata. Semnalul
de alarma este proportia, nu categoria.

Cinci constatari

1. Ce se realizeaza si ce nu se realizeaza urmeaza o regula. Am incrucisat gradul de realizare cu
forma angajamentului si am verificat rezultatul pozitie cu pozitie. Un angajament se realizeaza atunci
cand continua un proces administrativ deja institutionalizat si se executa printr-un act pe care
autoritatea il poate emite singura. Un angajament nu se realizeaza atunci cand presupune o decizie
politicd noud, o norma noua sau bani noi. Consecinta pentru anul al doilea este directa:
angajamentele ,usoare” au fost consumate in primul an, iar ce raméane pentru urmatorii trei este
majoritar din categoria care nu s-a miscat deloc.

2. Garantii democratice au fost restranse fara mandat electoral. Douasprezece garantii juridice
au fost restrénse prin acte votate in perioada de referintd — de la controlul asupra procedurii de
urgenta in Parlament si dreptul de a fi ascultat in consultarile publice, pana la pragul de consens
local la amalgamare si pragul de voturi pentru numirea evaluatorilor magistratilor. In trei dintre cele
opt cazuri, restrangerea a fost introdusa prin amendament dupa incheierea consultarii publice, iar
in doua dintre ele cu o zi Thaintea votului final. Niciuna nu figura in programul electoral. Aceasta este,
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in opinia noastra, constatarea centrala a raportului: masurile restrang exact mecanismele prin
care o societate poate obiecta la deciziile care o privesc si au fost adoptate prin chiar procedura pe
care o restrang.

3. La ritmul actual, tintele mari sunt in afara mandatului. Dintre cele cinci obiective strategice,
unul a avansat decisiv — deschiderea primelor clustere de negocieri cu Uniunea Europeana —, trei
au un decalaj aritmetic masurabil, iar unul este realizat partial. Veniturile reale cresc cu 3,4% pe an;
dublarea promisa ar cere circa 19% anual si, la ritmul actual, s-ar produce in aproximativ douazeci
si unu de ani. Drumurile avanseaza cu circa 7% din ritmul anual necesar. Conectarea tuturor
localitatilor la apa ar dura, la ritmul din 2025, circa treisprezece ani. Salariul minim a urcat de la 5
500 la 6 300 de lei, fata de o tinta de 10 000.

4. Cel mai greu de explicat sunt angajamentele care nu costau nimic. Acordarea din oficiu a
gradului didactic doi cadrelor cu titluri stiintifice cerea un ordin de ministru, fara cost bugetar si fara
vot parlamentar — regulamentul relevant a fost modificat in perioada, fara ca prevederea sa fie
introdusa. Accesul direct al scolilor la ,Satul European” cerea o modificare a ghidului aplicantului,
ramas neschimbat. Alaturi de ele sta angajamentul central neonorat al anului: in trimestrul Il 2026,
salariul mediu din invatamant era de 13 810,5 lei, fata de 16 895,7 lei pe economie — un decalaj de
circa 18% fata de o promisiune de egalizare —, iar reforma salarizarii in sanatate a fost amanata
pentru 1 ianuarie 2027.

5. Doua treimi din program nu pot fi verificate de nimeni. 200 din cele 325 de angajamente
sectoriale — 61,5% — nu contin nicio cifra, niciun termen si niciun act normativ de adoptat. Un
angajament care nu poate fi verificat nu poate fi nici incalcat; sub raportul raspunderii politice, el nu
este un angajament. La aceasta se adauga o problema distincta, de transparenta: pentru o serie de
pozitii informatia exista cu certitudine la o autoritate publica, dar nu este publicata proactiv, desi
Legea nr. 148/2023 o cere.

Ce a functionat

Realizarile perioadei sunt reale si le retinem ca atare. Cea mai importanta este deschiderea, in iunie
2026, a primelor clustere de negocieri cu Uniunea Europeana — ,Fundamentele” si ,Relatiile
externe” —, dupa finalizarea screeningului bilateral. In educatie exista un set de rezultate concrete
si verificabile: burse majorate cu 50% la specialitatile prioritare, programul national de prevenire a
bullyingului, platforma eduresurse.md, noua formula de finantare a institutiilor de educatie timpurie.
Pragul de inregistrare ca platitor de TVA a fost majorat peste tinta asumata. Au fost semnate
acorduri bilaterale de pensii, a avansat interconectarea electrica de 400 kV cu Romania, iar
programul ,Curtea Europeand” a depasit tinta de curti finantate. Tiparul este consecvent: realizarile
se concentreaza acolo unde administratia putea decide singura, rapid si fara cost major.

Ce s-a inrautatit

Populatia cu resedinta obisnuita a scazut cu 22,9 mii de persoane intr-un an, principalul factor fiind
migratia. Rata saraciei absolute a fost de 31,1% in 2025 — 40,0% in mediul rural si 46,5% in
regiunea Sud. Inflatia anuala a ajuns la 7% Tn august 2026, iar rata de baza a Bancii Nationale a
urcat de la 5,0% la 9% in cinci luni. Investitiile stréine directe au scazut cu 5%. Deficitul comercial a
atins 3 335,2 milioane de euro, gradul de acoperire a importurilor prin exporturi fiind de 33,1%.
Datoria de stat a ajuns la 143,09 miliarde de lei, circa 37% din PIB, iar costul deservirii ei a crescut
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cu 24,8% — mai repede decat orice alta categorie de cheltuieli publice. La acestea se adauga o
serie de cazuri care au aratat fie incapacitatea institutiilor de a-si exercita atributiile, fie perpetuarea
practicilor de nepotism si coruptie.

Ce cerem pentru anul al doilea

Formulam treisprezece recomandari, grupate in cinci directii; recuperarea restantelor si
responsabilitate pentru rezultate; reguli mai clare pentru functionarea statului; stabilitate economica
si cresterea veniturilor reale; investitii si infrastructurd méasurate in rezultat fizic, nu in finantare
mobilizata; servicii publice si o reforma administrativa evaluata prin ceea ce primeste cetateanul.
Prima dintre ele le rezuma pe celelalte: un plan public de recuperare a intarzierilor, cu prioritate,
termen-limita, institutie responsabila si indicatori masurabili pentru fiecare angajament restant.

O precizare de metoda, valabild pentru intregul raport: cifrele de mai sus masoard execufia
angajamentelor, nu starea tarii. Ele nu explica singure indicatorii sociali si economici si nu trebuie
citite ca o explicatie cauzald a acestora. Raportul nu afirm& mai mult decét poate demonstra.
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PARTEA I. REPERE METODOLOGICE

1. Ce este si ce nu este acest raport

Acest raport nu este o evaluare a mandatului — mandatul are patru ani, iar raportul masoara
performanta realizata in primul dintre ei. De asemenea, raportul nu realizeaza, pentru fiecare actiune
in parte, o evaluare calitativa sau de implementare a actiunii, decit in cazurile in care acest lucru
este evident si poate fi semnalat. De cele mai multe ori, evaluarea implementarii efective a unui act
normativ adoptat, de exemplu, ar necesita o analiza complexd si multiaspectuald a unei singure
actiuni.

Raportul realizeaza o evaluare a gradului de implementare a angajamentelor electorale asumate de
partidul de guvernare, si preluate, intr-o masura mai mare sau mai mica in cele doua programe ale
guvernelor Munteanu si Tofan.

Evaluarea se bazeaza in cea mai mare parte pe datele disponibile public, pe anumite actiuni fiind
solicitate date de la institutiile de resort.

2. Metodologia

Perioada acoperita, sursele folosite si grila de clasificare aplicata fiecarui angajament:

incadrarea Ce inseamna

Realizat Angajamentul este indeplinit, cu act normativ adoptat sau rezultat verificabil.

Tn derulare Exista pasi concreti documentati: proiect inregistrat, contract semnat, buget alocat.

Exista anumiti pasi, dar fie sunt realizati cu intirziere, fie sunt mai putini decat necesarul

Tn derulare, sub ritm o
pentru perioada

n derulare, mult sub

fitm S-au facut anumiti pasi, dar insuficienti pentru a atinge obiectivul stabilit

Nerealizat Nu a fost intreprinsa nicio actiune in vederea atingerii angajamentului

Actiune Tn sens

S-a actionat Tn directia opusa angajamentului asumat.
contrar ’ ’
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3. Un an de arhitectura a puterii

Rezultatul votului. La alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, cu o prezenta de 52,24%,
au depasit pragul electoral cinci concurenti:

Concurentul electoral ‘ Voturi % Mandate

Partidul Actiune si Solidaritate | 792.557 | 50,20% | 55

Blocul electoral ,Patriotic” 381.984 | 24,20% | 26

Blocul electoral ,Alternativa” 125.706 | 7,96% | 8

Partidul Nostru 97.852 [6,20% |6

Partidul ,Democratia Acasa” | 88.679 | 5,62% |6

TOTAL 101

Parlamentul. Curtea Constitutionala a validat mandatele celor 101 deputati la 16 octombrie 2025;
legislatura a Xll-a s-a constituit la 22 octombrie. Igor Grosu a fost ales Presedinte al Parlamentului
cu 55 de voturi, fatd de 32 pentru Alexandr Stoianoglo. S-au constituit sase fractiuni — PAS 55 de
deputati, Partidul Socialistilor 17, Partidul Comunistilor 8, ,Alternativa” 8, Partidul Nostru 6,

,Democratia Acasd” 6 — si un deputat neafiliat, Vasile Tarlev. Blocul ,Patriotic”, ales ca lista unica
cu 26 de mandate, s-a divizat astfel in trei componente de la prima sedinta.

Guvernul Munteanu. Alexandru Munteanu a fost desemnat prim-ministru la 24 octombrie 2025.
Votul de Tnvestitura a fost acordat la 31 octombrie 2025, cu 55 de voturi — toate ale fractiunii PAS.
Pe parcursul mandatului nu a avut loc nicio remaniere. La 3 iulie 2026, dupa opt luni si trei zile, prim-
ministrul si-a anuntat demisia, invocand: ,in momentul in care am inteles ca nu-mi mai pot exercita
mandatul in acord cu principiile si convingerile pe care le am, aleg sa plec.” Interimatul a fost asigurat
de Eugeniu Osmochescu.

Guvernul Tofan. Parlamentul a investit Guvernul condus de Vasile Tofan la 21 iulie 2026, cu 53 de
voturi; juramantul a fost depus la 22 iulie. Doisprezece ministri au fost pastrati, iar patru portofolii au
primit titulari noi: Finante — Victoria Belous, Agriculturd — Radu Musteata, Sanatate — Alexandru
Gasnas, Culturd — Dan Suruceanu. La 24 iulie 2026, la doua zile de la juramant, Radu Musteata a
demisionat. La 25 august 2026, Eugeniu Osmochescu a trecut de la Dezvoltare Economica la
Agricultura, iar la Dezvoltare Economica a fost nominalizat Claudiu Nasui — céruia cetatenia
Republicii Moldova i-a fost acordata prin decret prezidential in aceeasi zi. Ambii au depus juramantul
la 28 august 2026.

Bilantul institutional. Un Parlament, doua guverne investite, trei prim-ministri — unul interimar —
si cinci ministere cu titulari schimbati, dintre care Agricultura a avut trei intr-un singur an, unul timp
de doua zile. Guvernul Tofan nu este evaluat in acest raport (v. sectiunea 2).
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4. Angajamente electorale si programe de guvernare. Trei documente si un singur
mandat.

Compararea celor trei documente 1) Programul electoral al Partidului Actiune si Solidaritate ,UE
2028” pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 — oferta pe baza céreia a fost dat votul;
(2) Programul de activitate al Guvernului ,UE, PACE, DEZVOLTARE” (Guvernul Alexandru
Munteanu, investit la 31 octombrie 2025 cu 55 de voturi, demisie anuntatd la 3 iulie 2026); (3)
Programul de activitate al Guvernului ,Economie europeand, stat eficient” (Guvernul Vasile Tofan,
investit la 22 iulie 2026 cu 53 de voturi, program publicat in Monitorul Oficial la 22 iulie 2026, 147 de
pagini), este importanta deoarece releva modificarile survenite intre momentul promisiunii sau
angajamentului electoral, momentul preluarii puterii si ulterior schimbarii garniturii guvernamentale
dupa aproape un an de mandat. .

Cele trei documente descriu aceeasi directie politica, dar nu acelasi nivel de angajament. intre ele
se observa o degradare treptatd a preciziei: programul electoral contine cifrele cele mai mari,
programul Munteanu le preia aproape integral, iar programul Tofan pastreaza o parte, reduce alta
parte si renunta la restul — fara a semnala nicaieri ca o face.

Pe fond, continuitatea este reald. Directia strategica este identicdA — aderarea la Uniunea
Europeana, economie de piata, digitalizare, reforma a justitiei, reintegrare pasnica. Din cele 16
prioritati ale programului Munteanu, niciuna nu a fost abandonata ca domeniu: cele 15 capitole
sectoriale ale programului Tofan le acopera integral.

Pe metoda, programul Tofan reprezinta un salt. Programul Munteanu are aproximativ cincisprezece
pagini si 113 angajamente, fara termene, fara institutii responsabile si fara indicatori. Programul
Tofan are 147 de pagini, un capitol de diagnostic cu date, cinci prioritati strategice, cincisprezece
capitole sectoriale, iar fiecare capitol se incheie cu un tabel ,Indicatorii de dezvoltare”, cu reper de
baza si obiectiv pentru 2029. Din perspectiva monitorizarii civice, este un document net superior
celor doua care I-au precedat.

Pe continutul angajamentelor numerice, insa, s-a produs o recalibrare care nu a fost anuntata.
Dublarea veniturilor populatiei active — al doilea obiectiv strategic al campaniei — nu mai are nicio
cifra. Tinta de 3.000 km de drum devine 100 km pe an. Cea de 60.000 de hectare de padure devine
7.000 pe an. Locurile de cresa scad de la 5.000 la 3.000, iar studentii in Tnvatamant superior dual
de la 1.000 la 450 anual. Doua domenii care aveau capitole proprii in programul electoral — sportul
si politica de tineret — nu mai apar deloc.

Formula care descrie cel mai exact relatia dintre cele trei: programul Tofan este oferta electorala
recititd prin realitatea executiei de un an. Mai realista, mult mai masurabila si, in punctele care au
dominat campania, mai putin ambitioasa.

4.1. Diferenta de arhitectura

o PAS ,,UE 2028” (sept. Munteanu .
Criteriu 2025) (oct. 2025) Tofan (iul. 2026)
Natura . Oferta electorala Program de Program de guvernare
documentului guvernare
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- PAS ,,UE 2028” (sept. Munteanu .
Criteriu 2025) (oct. 2025) Tofan (iul. 2026)
intindere 62 de pagini cca 15 pagini | 147 de pagini
5 obiective strategice, 21 ..
. ! Viziune + 16 - . .
. de capitole sectoriale, 10 R Viziune - Provocari structurale - 5 prioritati
Structura Lo . prioritati . . . ’
actiuni pentru primele L strategice - 15 capitole sectoriale
: . sectoriale
100 de zile
Angajamente 336 de actiuni si cateva sute, pe directii prioritare si masuri
. e . . . ’ 113 . ’ ’
identificabile indicatori de implementare
2027, 2028, 2029, 2030 niciunul 2026, 2027, 2028, 2029, 2030, in functie de
Termene . .. < < ’
(partial) explicit masura
Indicatori cu . . . . tabel ,,Indicatorii de dezvoltare” la finalul
o niciunul niciunul . .
reper de baza fiecarui capitol
capitol distinct, cu date: PIB +0,4% in trim.
Diagnostic sectiuni ,,Ce am realizat ! 20?6; mlporturl de.aproape trei ori n_1a|
- A . absent mari decat exporturile; aproape o treime
initial in 4 ani”, retrospective . e uo s .
; din cetateni in saracie; cca 21% din
populatie are 63 de ani si peste
Mecanism de absent — documentul se incheie cu tabelul
absent absent . . . . s
raportare de indicatori al capitolului ,,Cultura

Aceasta diferentd nu este stilisticd. Un program fara indicatori nu poate fi evaluat decat prin
interpretare; un program cu reper de baza si tinta poate fi verificat de oricine. Mentionam insa ca
existenta indicatorilor nu echivaleaza cu existenta unui mecanism de raportare: niciunul dintre cele
trei documente nu prevede cine publica progresul, in ce forma si la ce interval.

4.2. Ce se pastreaza pe tot parcursul

Domeniile

Cele 16 prioritati ale programului Munteanu se regasesc in cele 15 capitole sectoriale ale
programului Tofan, cu doud ajustari de arhitectura: ,Integrare europeand” si ,Guvernare eficientad”
urca de la rang de capitol sectorial la rang de prioritate strategica (Prioritatile 2 si 3), iar ,Finante”

devine capitol distinct, desi la Munteanu componenta fiscala era cuprinsa in ,Economie prospera”.

Tinte identice in toate cele trei documente

° investitii de cel putin 6 miliarde de lei in infrastructura educationala si de cercetare, cu aceeasi
descompunere in toate trei: peste 4 miliarde in scoli si gradinite, peste 1,1 miliarde in institutiile
profesional-tehnice si peste 2 miliarde n universitati;

° extinderea retelei Scolilor Model la 90 de instituti — la care programul Tofan adauga o
precizare operationala absenta in celelalte doua: ,operationalizarea a cel putin 35 de scoli din primul
val”;
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) integrarea anuala a cel putin 500 de tineri pedagogi, dintre care minimum 250 absolventi ai
programelor din tara — formulare preluaté cuvant cu cuvant din programul electoral;

° sprijin pentru angajarea a cel putin 100.000 de persoane, reformulat de Tofan ca ,integrarea
in munca a cel putin 100.000 de persoane prin intermediul ANOFM”;

° 80% dintre copiii cu cerinte educationale speciale cu traseu asigurat dupa gimnaziu;

° rata de promovare la examenele de clasa a IX-a de minimum 80%, la toate disciplinele si in
toate raioanele — pe care Tofan o completeaza cu un reper: aproximativ 71% la matematica in 2025.

Calendarul european

Obiectivul strategic nr. 1 al campaniei — ,Semnarea tratatului de aderare la UE pana in 2028" —
devine, la Munteanu, ,Finalizarea negocierilor cu Uniunea Europeana péna in anul 2028, iar la
Tofan este detaliat operational: deschiderea tuturor celor sase clustere de negociere in 2026,
prioritizarea Clusterului 1 ,Valori fundamentale”, finalizarea negocierilor si pregatirea semnarii
Tratatului de Aderare pana la sfarsitul anului 2028.

Programul Tofan adauga un angajament absent din celelalte doua: ,implementarea integrala a
actiunilor din Foaia de parcurs pana la sfarsitul anului 2027”.

3. CE DISPARE SAU SE REDUCE

4.3. Ce dispare sau se reduce?

Aceasta este partea comparatiei care raspunde direct intrebarii pe care conceptul raportului o
formuleaza: ce a fost abandonat intre campanie si guvernare.

Dublarea veniturilor: de la cifra la adjectiv

Programul electoral: ,ne propunem sa majoram salariul minim, de la 5.500 de lei, la 10.000 de lei
pana in 20307; ,Salariul mediu sa ajunga la cel putin 25.000 de lei pana in 2030”. Programul
Munteanu preia ambele: ,Cresterea, treptatd, a salariului minim pana la cel putin 10 mii lei si a
salariului mediu pana la cel putin 25 mii lei”.

Programul Tofan nu contine niciuna dintre cele doua cifre. Angajamentul devine: ,Salariul minim va
creste predictibil”.

Nu afirmam ca obiectivul a fost renuntat politic. Afirmam céa a incetat sa fie verificabil. Un cetatean
poate constata daca salariul minim a ajuns la 10.000 de lei; nu poate constata daca a crescut
Lpredictibil”.

Drumurile: de la 3.000 km la 100 km pe an

Programul electoral, obiectivul strategic nr. 4: ,P&na la 3.000 km de drum in plus, construiti sau
reparati pana in 2029, astfel incat toata reteaua de drumuri nationale si regionale sa fie intr-o stare
buna”. Programul Munteanu: ,Modernizarea a pana la 3 mii km de drumuri nationale si regionale”.
Pe patru ani, aceasta insemna aproximativ 750 km anual.
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Programul Tofan: ,modernizarea sau reabilitarea a cel putin 100 km de drumuri nationale anual, din
bugetul de stat si din finantari externe”, plus ,peste 500 km de drumuri locale” prin ,Satul European
II” si ,Europa este Aproape”.

Raportul dintre cele doua tinte anuale este de aproximativ 1 la 7. Precizam insa, in interesul
acuratetei, ca noua tinta este cea compatibila cu executia realda — 206 km reparati in 2025 si circa
210 km planificati pentru 2026. Programul Tofan nu coboara ambitia sub nivelul realizat; o aduce la
nivelul realizat.

Padurile: de la 60.000 de hectare la 7.000 pe an

Programul electoral: ,Vom asigura plantarea a inca 60.000 hectare de paduri noi”. Programul
Munteanu: ,Plantarea a pana la 60.000 hectare de padure pana in 2029”. Programul Tofan:
,plantarea si reabilitarea a cel putin 7.000 de hectare in anul 2026 si mentinerea unui ritm anual
sustinut”, alaturi de o masura institutionald noua — ,finalizarea reformei si comasarii celor 19
intreprinderi silvice”.

La 7.000 de hectare pe an, pana in 2029 se ating aproximativ 21.000—-28.000 de hectare — intre o
treime si jumatate din tinta anterioara. Observam si o modificare de continut: formula ,plantarea si
reabilitarea” include suprafete reabilitate, nu doar paduri noi, ceea ce face cele doua cifre si mai
greu comparabile.

Cresele si invatamantul superior dual

Crese: programul electoral si programul Munteanu prevedeau cel putin 5.000 de locuri noi;
programul Tofan prevede 3.000 de locuri ,create sau contractate” pana in 2029. Reducere de 40%,
la care se adauga o coborare a pragului de constatare — un loc contractat nu este un loc functional.

Invatamant superior dual: programul electoral prevedea ,cel putin 1.000 de studenti admisi anual”,
iar programul Munteanu ,1.000 de studenti” in regim dual. Programul Tofan prevede ,minimum 450
de studenti admisi anual, pe traiectoria spre 600 in anul 2030”, pornind de la un reper declarat de

200. Tinta raméne, la mai putin de jumatate din nivelul promis.

Mentionam, pentru echilibru, ca in cazul invatdmantului dual profesional-tehnic miscarea este
inversa: de la 2.500 de elevi anual la minimum 2.900.

Tinte care dispar fara inlocuitor numeric

° Irigare: programul electoral si cel al lui Munteanu prevedeau reabilitarea sistemelor de irigare
centralizata pe cel putin 50.000 de hectare. Programul Tofan trateaza irigarea de paisprezece ori,
dar exclusiv calitativ — ,acces extins la irigare”, subventionare orientata spre ,modernizare,
tehnologizare, irigare” — fara nicio suprafata-tinta. Cuvantul ,hectare” apare o singura data in tot
documentul, in capitolul de mediu.

) ,Satul European”: 8 miliarde de lei in programul electoral, cel putin 9 miliarde in programul

Munteanu (impreuna cu ,Curtea Europeana”). Programul Tofan continua programele si lanseaza
»Satul European III” si ,Europa este Aproape II”, dar fara suma.

° Eficienta energetica rezidentiala: 2.510 puncte termice individuale si termoizolarea a 57 de
blocuri, cifre identice Tn programul electoral si la Munteanu. La Tofan, domeniul are un subcapitol
propriu (4.10.5), tratat calitativ.

Construim inCREDere! Un an de la alegerile parlamentare. Unde suntem? 13



° Orizont Europa: 30 de milioane de euro in programul electoral; la Tofan, ,minimum 20-25 de
milioane de euro, pe traiectoria spre 30 de milioane”. Tinta supravietuieste ca traiectorie, nu ca
angajament.

Doua domenii care dispar ca politici publice

Sportul avea, in programul electoral, un capitol propriu (VIIl), cu 22 de angajamente, intre care
majorarea bugetului anual pana la 1 miliard de lei, cel putin 600 de milioane de lei pentru
infrastructura sportiva pana in 2028, 400 de milioane pentru scolile sportive, cresterea de la 3 din
10 la 5 din 10 a cetatenilor care practica activitati fizice si programul-pilot ,Voucher Sportiv”.
Programul Munteanu prelua ,investirea a pana la 1 miliard lei anual in sport si pilotarea programului
«Voucher Sportiv»”.

In programul Tofan, sportul nu are capitol, sectiune sau tinta. Cuvantul ,sportiv” apare o singura data
in tot documentul, incidental, intr-o enumerare din capitolul de reintegrare (,proiecte culturale,

educationale, sportive si comunitare comune intre cele doua maluri”). Sintagma ,educatie fizica” nu
apare deloc.

Politica de tineret avea, de asemenea, capitol propriu Tn programul electoral (VII. Tineret), cu 15
angajamente. In programul Tofan, cuvantul ,tineret” nu apare niciodata. Tinerii apar de 38 de ori, dar
ca beneficiari ai altor politici — pedagogi tineri, cercetatori tineri, tineri din regiunea transnistreana
— nu ca domeniu cu obiective proprii.

Aceasta nu inseamna neaparat ca politicile respective au fost oprite; ele pot exista in documente
sectoriale. Inseamné ca nu mai figureaza in documentul de guvernare in vigoare si ca, prin urmare,
nu mai pot fi monitorizate prin raportare la el.

4.4, Ce se ridica sau se adauga

Comparatia ar fi partinitoare daca s-ar opri la reduceri. In mai multe domenii, programul Tofan este
mai ambitios decat ambele documente care I-au precedat.

Tinte majorate

) Energie regenerabila: de la 30% din totalul energiei consumate (programul electoral si
Munteanu) la ,peste 35% péana in 2028, cu instrumente precizate — licitatii competitive, contracte
pentru diferenta, acces la retea, prosumatori si comunitati energetice.

° Salarizarea cadrelor didactice: programul electoral prevedea ,salariu de baza cel putin egal
cu salariul mediu pe economie”; programul Munteanu nu continea nicio tintd in aceastd materie;
programul Tofan prevede ,minimum 120% din media economiei”, pornind de la un reper declarat de
101,8%.

° Tnvétémént dual profesional-tehnic: de la 2.500 de elevi anual la ,minimum 2.900 de tineri, pe
traiectoria spre 3.000 in anul 2030”.
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) Rezultate scolare: obiectivul vag ,performante comparabile cu Roménia la PISA” devine tinta
numericd — minimum 55% la matematica si 60% la citire si stiinte la PISA 2029, fata de un reper de
44,3% la matematica, 51% la citire si 51,4% la stiinte.

° Reorganizarea administrativ-teritoriala: de la ,inca 100 de amalgamari” (programul electoral)
si ,continuarea procesului de amalgamare” (Munteanu) la ,reorganizare administrativ-teritoriala in
jurul unor primarii puternice, cu restructurarea fundamentald a nivelului raional si transferul
competentelor, personalului si patrimoniului catre noile unitati teritorial-administrative”. Nu este o
continuare, ci o schimbare de natura a reformei.

Angajamente noi, absente din ambele documente anterioare
) Rata de ocupare a populatiei de 20—64 de ani: de la 57% in 2025 la 62% in 2029.
° Reducerea deficitului de cadre didactice sub 1.000 pana in septembrie 2027.

° Reducerea cu cel putin o treime a decalajului rural-Chisinau la matematica, clasa a IX-a
(reper: circa 24 de puncte procentuale).

° Exporturi de produse si servicii tehnologice: de la circa 1 miliard de euro la 2 miliarde pana in
2029.
° Servicii publice digitale: 10 evenimente de viata digitalizate integral si 100% din serviciile

publice prioritare disponibile digital pana in 2029.
) Acoperirea frontierei cu tehnologii moderne: de la 25% la 60% pana in 2029.

° Energie: minimum 1.200 MWh de stocare in baterii si cel putin 100 MW de centrale flexibile
pe gaze pana in 2028; cogenerare de inalta eficientd la Termoelectrica, inclusiv proiectele de 55
MW si pregétirea investitiei de aproximativ 250 MWe/180 MWt.

) Sanatate: rata de retentie de cel putin 85% la trei ani a personalului medical repartizat in
mediul rural; management al calitatii in toate spitalele publice, cu evaluarea institutilor si a
managerilor pe baza performantei si a satisfactiei pacientilor.

° Turism: +30% turisti fatd de 2024 si circa 5.000 de locuri de munca noi; Programul , Turism
2029".

° Piata de capital: cel putin 10 companii locale sprijinite pentru listare.

° Un program nou de dezvoltare locala — ,Europa este Aproape”, alaturi de ,Satul European

”u

4.5. Tabel comparativ al tintelor cuantificate

Tabelul pune fata in fata formularile din cele trei documente. Acolo unde un document nu contine o
tintd in materia respectiva, se indica ,absent”. Coloana ,Evaluare” compara exclusiv programul de
guvernare in vigoare cu oferta electorala.
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Domeniu

PAS ,,UE 2028”

Guvernul
Munteanu

Guvernul Tofan

Evaluare
(Tofan vs
PAS)

Salariul minim 10.000 lei panain cel putin 10 mii »va creste predictibil”, fara | Tinta
2030 lei cifra abandonata
. . 25.000 lei pana in cel putin 25 mii Tinta
Salariul mediu 2030 lei absent abandonati
Drumuri pana la 3.000 km A x .. . Redusa de
nationale pana in 2029 pana la 3 mii km | cel putin 100 km/an cca 7 ori
. . ce.l putin 9 mid peste 500 km drumuri Fara tinta
Satul European | cel putin 8 mid lei lei (cu ,,Curtea o pes o Exox « . -
’ ) locale; editii noi, fara suma | financiara
Europeana”) ’
.y s pana la 60.000 cel putin 7.000 ha in 2026, Redusa la
Paduri inca 60.000 ha ha pana in 2029 | ritm sustinut 1/3-112
n . cel putin 50 mii | tratata calitativ, fara Tinta
Irigare cel putin 50.000 ha ha suprafati abandonats
cel putin 5.000 locuri | cel putin 5.000 3.000 locuri create sau Redusa cu
Crese L IR
’ noi locuri noi contractate 40%
. A o/
Energie -~ 30% din consum et [ i el peste 35% pana in 2028 Majorata
regenerabila consum
Capacitsti de 2 centrale de 55 MW cel putin 300 cel putin 100 MW flexibile
e:erare, pana in 2027; initierea | MW; stocare cel | pe gaze +1.200 MWh Recalibrata
9 uneia de 250 MW putin 275 MW stocare pana in 2028
Ef|C|en;:c1 ) 2.510 pun.cte termice; 2.51(? puncte subcapftoll propriu, tratat Firs tinta
energetica 57 blocuri termice; 57 I T
. s . . calitativ numerica
rezidentiala termoizolate blocuri
suport pentru 100.000 prin ANOFM + rata N < s
Ocupare Z:pzrrtszzr:‘t;u 100.000 100 mii de ocupare 20—64: 57% — ::::r?:?j'é
P personae 62% (2029) P
Investitii in cel putin 6 mid lei (4 + | cel putin 6 mid cel putin 6 mid lei (4 + 1,1 + -
: ¢ . ’ ’ Identica
educatie 1,1 +2) lei 2)
Scoli Model 90 de institutii 90 de instituii | 0. * 35 operationalizate in | Pastratd si
’ ’ ’ primul val precizata
Tineri vedacogi | 500 2nual min. 250 | cel putin 500 f:f;;‘::;'c’i:"s':ﬁsgo‘g" sny | PaStrata si
pedagog din tara, 25% STEM annual 7 ’ P completata
’ in sept. 2027
Salariul . . - . .
cel putin la nivelul minimum 120% din media . <
cadrelor . . . Absent .. Majorata
- . mediei pe economie economiei (reper 101,8%)
didactice
Dual cel putin 2.500 minimum 2.900, spre 3.000
profesional- 2.500 elevi anual pusin . . S B S Majorata
tehnic elevi annual in 2030
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Domeniu

PAS ,,UE 2028”

Guvernul
Munteanu

Guvernul Tofan

Evaluare
(Tofan vs
PAS)

Dual cel putin 1.000 1.000 studenti minimum 450 anual, spre Redusa cu
universitar studenti anual ’ ’ 600 in 2030 (reper 200) 55%
Studenti straini | cel putin 3.000/an Absent minimum 3.000 anual Pastrata
Absolventi la . . = =
universitatile | 7 din 10 7 din 10 cel putin 7 din 10 (reper Pastrata, cu
. < sub 60%) reper
din tara
Orizont Europa | 30 min euro Absent minimum 20-25 min euro, Redu.sa ca
spre 30 min angajament
0,

. 80% educatie 80% ac.ces la cel putin 80% cu traseu « «

Copii cu CES . educatie L < . . Pastrata
adaptata T asigurat dupa gimnaziu
adaptata

Examene clasa

minimum 80%

minimum 80%

minimum 80% (reper cca

Pastrata, cu

alX-a promovare promovare 71% la matematica in 2025) | reper
,comparabile cu min. 55% matematica; 60% .
PISA Romania” Absent citire si stiinte (2029) Cuantificata
6 clustere in 2026; Tratat
. negocieri pregatit pana la finele lui N . .
Aderare la UE semnarea Tratatului finalizate pana 2028; Foaia de parcurs Pastr.atav ¥
pana in 2028 - . . A s . detaliata
in 2028 implementata pana la finele
lui 2027
restructurarea
inca 100 de continuarea fu.ndamentala a nivelului Schimbata
Amalgamare . . . . raional, cu transfer de .
amalgamari in 4 ani procesului . ca natura
competente, personal si
patrimoniu
1 mid lei/an; 600 min -
. « . panala 1 mid .
infrastructura; 5 din . . Domeniu
Sport A lei/an; Voucher | absent ca domeniu L
10 cetateni activi; Sportiv disparut
Voucher Sportiv P
Tineret caplt.ol propriu, 15 tratat difuz ?uvantul »tineret” nu apare D.omfamu
angajamente in document disparut
Voucher extindere 16-18 ani si | extindere 16-18 . . Pastrata
A . . ’ A i extins de la 16 ani .
Cultural varstnici ani si varstnici partial

4.6. Concluzia de fond

Programul Tofan este o continuare: aceeasi majoritate parlamentara, aceeasi directie, aceleasi
domenii in proportie covarsitoare, acelasi orizont temporal — indicatorii se raporteaza la 2029,
sfarsitul aceluiasi mandat. Nu exista ruptura de politica publica.
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Este insa si o modificare a contractului cu alegatorul. Sase dintre angajamentele numerice ale ofertei
electorale nu mai au corespondent cifric in documentul de guvernare in vigoare, patru au fost reduse
substantial, iar douad domenii intregi au disparut ca politici publice distincte. Aceastd modificare nu a
fost anuntata ca atare si nu a fost explicata public; ea se constata doar comparand cele trei texte.

in consecinta, raportul va aplica urmatoarea abordare:

1. Programul electoral PAS ,UE 2028” se aplica intregii perioade 28 septembrie 2025 — 28
septembrie 2026. El este oferta pe baza careia s-a votat si nu se modificd prin schimbarea
guvernului. Programul Munteanu nu se evalueaza separat.

2. Programul Tofan nu se evalueaza sub aspectul gradului de realizare — mandatul sau incepe
la 22 iulie 2026. Acesta va putea fi evaluat in urmatorul exercitiu de evaluare anuala.

Precizarea de echitate

Recalibrarea unei tinte spre un nivel realizabil nu este, in sine, o incalcare a angajamentului. Un
guvern care inlocuieste o promisiune imposibild cu una executabild face un lucru responsabil, iar
cazul drumurilor o arata: 100 km pe an este tinta compatibila cu executia reala, in timp ce 750 km
pe an nu a fost niciodata atinsa.

Problema nu este recalibrarea, ci tdcerea care o insoteste. Nicaieri in programul Tofan nu se spune
ca tinta de 3.000 km devine 100 km pe an, ca cea de 60.000 de hectare devine 7.000 pe an, ca
obiectivul dublarii veniturilor nu mai are cifré sau ca sportul si tineretul nu mai au obiective proprii.
Un document de 147 de pagini care isi asuma indicatori cu reper de baza ar fi putut sa includa si o
sectiune despre ce nu mai este urmarit si de ce.
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PARTEA Il. PROMISIUNI VS. REALIZARI

Aceasta parte compara, pozitie cu pozitie, ceea ce a fost promis la 28 septembrie 2025 cu ceea ce
a fost facut pana la 28 septembrie 2026. Ea se sprijina pe trei liste distincte, extrase din programul
electoral ,UE 2028, si pe tabelele de monitorizare anexate:

e cele 10 actiuni asumate pentru primele 100 de zile de guvernare (sectiunea 5);
e cele cinci obiective strategice ale mandatului de patru ani (sectiunea 6);
e cele 325 de actiuni sectoriale ale programului, distribuite pe 18 capitole (sectiunea 7).

Cele trei liste nu sunt disjuncte: actiunile de 100 de zile si obiectivele strategice reiau, in forma
scurtata, angajamente care figureaza si in capitolele sectoriale. Le tratdm separat pentru ca regimul
lor de raspundere este diferit — primele au un termen propriu, al doilea au un orizont de patru ani,
iar al treilea grup constituie oferta electorala propriu-zisa. Totalurile nu se aduna.

Un avertisment necesar, inainte de orice cifra. Un an este 25% dintr-un mandat. Nimic din ce
urmeaza nu trebuie citit ca un verdict asupra mandatului. Ceea ce se poate spune dupa primul an
este daca ritmul observat conduce sau nu spre tinta asumata — si, mai ales, care angajamente au
fost deja tratate, prin fapte, ca inexistente.

5. Cele 10 actiuni pentru primele 100 de zile

Guvernul Munteanu a fost nvestit la 31 octombrie 2025. Termenul de 100 de zile a expirat, prin
urmare, in jurul datei de 9 februarie 2026. Am evaluat fiecare actiune la acest termen, nu la sfarsitul
perioadei de referinta; acolo unde rezultatul a aparut mai tarziu, o spunem explicit, dar angajamentul
de 100 de zile raméane neindeplinit la termen.

Actiunea promisa incadrare Constatarea esentiala

Finalizarea constructiei Necesita Nu exista date publice consolidate pentru drumurile locale.

1 a 200 km de drumuri o Cifrele disponibile (206 km in 2025) privesc drumurile nationale
verificare . e L . ’
locale si regionale. Neverificabil din surse deschise.

VEIEIE? PEMT LI CO | REEIPZL Programul ,Voucher Cultural” a fost extins de la 15.01.2026 la

2 2030 .Iel.’ ey . PEGHTE _..SUb tinerii de 16 ani. Valoarea a ramas 1.000 lei, nu 2.000, iar
cheltuieli culturale si parametrii oo .
. ’ - componenta sportiva nu este acoperita.
sportive promisi
Lansarea renovarii La 22.03.2026 — la o luné si jumatate dupa termen — MEC
3 primelor 20 de scoli Nerealizat raporta 10 scoli. Cu definitia aplicata din iulie 2026 (lucrari
model efective), erau 3.
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Nr. Actiunea promisa incadrare Constatarea esentiala

Cantinele sociale se instituie de autoritatile locale si de

4 Deschiderea a 50 de Nerealizat prestatori privati. Pachetul din 23.12.2025 a actualizat cadrul
cantine sociale (abrogand HG nr. 1246/2003), dar nu a creat linia de finantare
fara de care angajamentul nu putea fi executat.
Finantarea . La 26.11.2025, la 25 de zile de la investire, Guvernul a inclus
’ Realizat —

5 | suplimentara a inca 100 inca 380 de curti in programul de investitii 2025-2027. Total

de curti din Chisindu depasit ,Curtea Europeana”: 469 de curti, peste 1,7 mid lei din FNDRL.
Legea din 29.12.2025 a fost adoptata, dar criteriile de acces
fiind modificate doar pe partea caracteristicilor echipamentului
Extinderea criteriilor de adus in tara. in capitolul Diaspora al aceluiasi program,
6 aplicare a legii privind Nerealizat angajamentul are o tintd — cel putin 1.000 de beneficiari — pe
repatrierea diasporei care lista de 100 de zile o omite.Termenul limita de aplicare al
legii este 31 decembrie 2026. Astfel, prin prisma tintei numerice
din program, acest obiectiv se considera a fi nerealizat.
Fond de finantare a Apare abia in aprilie 2026, in Conceptul ,,Primarii puternice” —
7 contributiilor proprii ale | Nerealizat document de politici, nu act normativ, fara marime, sursa de
APL finantare, termen sau responsabil.
8 Cresterea plafonului Realizat — Plafonul a urcat de la 1,2 la 1,5 mil. lei din 01.01.2026 si, prin
TVAla 1,5 milioane lei depasit votul din 19.02.2026, la 1,7 mil. lei din 01.03.2026.

Legislatie pentru micii
producatori: rafturi

9 dedicate, brandul Nerealizat
,Produs in Moldova”,
cinci piete regionale

Pentru niciuna dintre cele trei componente, nu au fost gasite
dovezi publice, care ar demonstra realizarea.

Scutirea de impozit a Deducerea de pana la 20.000 lei anual se aplica din
10 [ cheltuielilor de studii, 20 | Realizat 01.01.2026, cumulativ pentru toate tipurile de beneficiari
mii lei (Legea nr. 318/2025). Extinsa fata de formularea initiala.

Bilantul listei de 100 de zile: 3 actiuni realizate — dintre care doua depasite —, 1 realizata
partial, 5 nerealizate si una care nu poate fi verificata din surse publice.

Distributia nu este intdmplatoare. Cele trei actiuni realizate au un element comun: se executau printr-
o decizie pe care Guvernul o putea lua singur si imediat — o hotarare de includere in programul de
investitii, o modificare a Codului fiscal deja pregatita, o deducere fiscala. Cele cinci nerealizate au,
la randul lor, un element comun: fiecare cerea o linie bugetara noua (cantinele sociale, fondul de
cofinantare a APL), un volum de lucrari care nu incape in 100 de zile (cele 20 de scoli model) sau o
schimbare de criterii cu efect asupra numarului de beneficiari (repatrierea). Nu este o problema de
vointd administrativa, ci de calibrare a promisiunii: patru dintre cele zece actiuni asumate pentru
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primele 100 de zile nu au fost realizate, ceea ce indica fie promisiuni formulate fara o evaluare
realista, fie incapacitatea de a le pune in aplicare Tn termenul anuntat.

Doua observatii de metoda merita retinute, pentru ca se repeta pe tot parcursul raportului. Prima:
angajamentul scurtat isi pierde indicatorul. Punctul 6 al listei de 100 de zile promite ,extinderea
criteriilor de aplicare a legii privind repatrierea”; acelasi angajament, in capitolul Diaspora, promite
ca ,numarul de beneficiari sa ajunga la cel putin 1.000”. Lista scurta nu contine cifra, iar comunicarea
oficiala s-a raportat la lista scurtd. A doua: realizarea depasita nu este neaparat un merit al
perioadei. Cele 469 de curti din Chisindu reprezinta un rezultat real, dar el se inscrie intr-un program
de investitii preexistent, a carui extindere era deja in lucru — spre deosebire de cele 50 de cantine
sociale, care ar fi cerut constructia unui instrument nou.

6. Cele cinci obiective strategice

Obiectivele strategice au orizontul mandatului — 2028, 2029 sau 2030, dupa caz. Ele nu pot fi
declarate realizate sau nerealizate dupa un an. Ce se poate masura este ritmul: raportul dintre ceea
ce s-a parcurs in primul an si ceea ce ar fi trebuit parcurs pentru ca tinta sa raméana accesibila.

Obiectivul incadrare Ritmul observat in primul an
La 04.11.2025, Pachetul de extindere constata finalizarea
.| In derulare — screeningului si adoptarea foilor de parcurs. La 16.06.2026 au
Semnarea tratatului . Lo . -
cu progres, ritm | fost deschise primele doua clustere de negocieri —
O1 | de aderare la UE ) - < y i m » » .
an3 in 2028 insuficient fata ,=Fundamentele” si "Relatiile externe”.. Este cel mai important
P de tinta rezultat al anului. Restantele din Foile de parcurs nr. 275 si nr.
276 vizeaza insa exact acest cluster.
Dublarea veniturilor In derulare — Salariul minim a crescut de la 5.500 la 6.300 lei (+14,5%),
populatiei active in 4 . salariul mediu prognozat de la 16.100 la 17.400 lei (+8%).
02 P sub ritmul . o e - «
ani (salariu minim necesar Pentru atingerea tintei ar mai fi necesara o crestere cumulata de
10.000 lei) circa 59%.
Volumul, din conturile nationale (BNS):
Perioada Exportul de bunuri si servicii, volum
2025 +4,4%

Dublarea valorii - semestrul | 2026 +12,2%

exporturilor In derulare —
03 P SN sub ritmul
autohtone pana in
2030 necesar Aceasta este seria decisiva: este oficiala, este exprimata in
volum (elimind si inflatia, si cursul valutar) si acopera si bunurile,
si serviciile — adicéa exact obiectul angajamentului. Este, in plus,
0 masura generoasa fata de guvernare, pentru ca include
reexportul, pe care angajamentul il exclude.

Pana la 3'009 .km de in derulare — 206 km reparati in 2025 (din care doar 15,39 km reparatie

drum construiti sau . ey e ] e ", .

04 IOA mult sub ritmul capitald) si circa 210 km planificati pentru 2026 — aproximativ
reparati pana in A L _—
2029 ’ necesar 7% din tinta pe an. La acest ritm, obiectivul nu poate fi atins.
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Obiectivul incadrare Ritmul observat in primul an

Program de . Programele invocate — Diaspora Engagement Hub si ,Acces la
promovare a culturii o . N . AR
. . . . Cultura” — existau Tnainte de perioada de referinta. Editia 2026

05 | si traditiilor Realizat partial . o ’

PN o ’ aduce un element nou (parteneriate cu organizatii

nationale, in tara si . L ’

. L ’ necomerciale), dar niciun program nou nu a fost creat.

in diaspora

Cele cinci obiective se impart net in doua grupe. Unul singur a avansat prin decizii externe
favorabile si prin munca administrativa efectiva — deschiderea clusterului ,Fundamentele”, la
16 iunie 2026, este rezultatul cu cea mai mare consecinta al intregii perioade. Trei au un decalaj
aritmetic masurabil intre ritmul din primul an si ritmul necesar: veniturile, drumurile si, pe fond,
exporturile. Unul nu poate fi verificat din cauza lipsei seriilor de date, iar ultimul a fost bifat cu
instrumente care existau deja.

Decalajul de la O4 merita retinut ca reper pentru tot raportul. Un angajament de 3.000 km in cinci
ani inseamna 600 km pe an. Ritmul efectiv este de circa 210 km. Nu este un esec de executie,
administratia a reparat drumuri, ci un angajament necalibrat de la Thceput fatd de capacitatea de
absorbtie si de bugetul Fondului rutier. Aceeasi observatie se aplica la O2: o crestere de 14,5% a
salariului minim Tntr-un an este o crestere reala, dar tinta asumata cerea un alt ordin de marime.

7. Angajamentele sectoriale

Cele 325 de actiuni sectoriale ale programului electoral sunt distribuite pe 18 capitole. Tabelul de
mai jos prezinta distributia lor pe capitole si pe grade de realizare. Pentru lizibilitate, categoriile
apropiate au fost grupate: ,Realizat” cuprinde realizarile integrale, partiale si formale; ,In derulare”
cuprinde si pozitiile cu progres bun; ,Sub ritm” cuprinde pozitiile sub ritm si mult sub ritm. Distributia
detaliata, pe toate cele unsprezece trepte ale grilei, se afla in sectiunea 8.

Nota de metoda. Numerotarea actiunilor urmeaza programul electoral PAS ,UE 2028”, care
cuprinde 336 de pozitii. Unsprezece dintre acestea sunt enunturi-titlu, care introduc grupuri de
actiuni fara a constitui ele insele angajamente evaluabile separat (pozitiile 23, 31, 42, 49, 91, 144,
203, 209, 214, 218 si 222). Acestea nu au fost evaluate — de unde totalul de 325 de angajamente.
Prin urmare, intervalele indicate in titlurile capitolelor reflecta numerotarea din programul electoral,
nu numarul de pozitii evaluate in capitolul respectiv.

Sub

Capitolul programului Total Realizat In . Nerealizat Neverificat
derulare ritm

[I. Economie si masuri fiscale 51 2 17 23 9 0

[Il. Programul de Crestere Economica

UE 10 0 0 10 0 0
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in

Capitolul programului Realizat derulare Nerealizat Neverificat
IV. Educatie si cercetare 69 13 38 8 9 1
V. Infrastructura 22 1 11 6 4 0
VI. Diaspora 7 1 3 2 1 0
VII. Tineret 15 0 7 6 2 0
VIII. Sport 22 1 4 2 14 1
IX. Protectie sociala 29 3 14 5 7 0
X. Sanatate 29 2 17 7 3 0
Xl. Justitie 4 0 0 3 1 0
XIl. Cultura 8 1 0 3 4 0
XIIl. Agricultura 11 1 2 8 0 0
XIV. Mediu 1 1 8 1 0 1
XV. Reintegrarea tarii 3 0 3 0 0 0
XVI. Energie 12 0 11 0 1 0
XVII. Politica externa 4 0 4 0 0 0
XVIII. Chisinau si dezvoltare urbana 10 0 7 1 1 1
XIX. Modernizarea serviciilor publice 8 0 7 1 0 0
TOTAL 325 | 26 153 86 56 4
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7.1. Rezumatul evaluarii angajamentelor PAS pe domenii

Il. Economie si masuri fiscale (actiunile 1-55)

Din cele 51 de angajamente evaluate, doua sunt realizate, 40 sunt in derulare (16 sub ritm si 7 mult
sub ritm), iar noua sunt nerealizate. Cele mai concrete rezultate privesc finantarea antreprenorilor:
in semestrul | 2026, ODA a transferat granturi de 91,4 milioane lei catre 383 de intreprinderi,
programul FACEM Impact a acordat credite pe termen lung de 45,5 milioane lei pentru 18 companii,
iar schema de ajutor de stat regional a fost extinsa la 4 miliarde lei. Pe piata de capital, Bursa
Internationala a Moldovei a fost autorizata la 24 august 2026, dar nu incepuse tranzactionarea. Sunt
realizate doar majorarea pragului de inregistrare TVA (la 1,7 milioane lei din martie 2026) si
indicarea tarii de origine la raft (din 10 august 2026, cu probleme la implementare).

Tintele cuantificate raman departe: niciunul dintre cele 4 parcuri tehnologice promise nu a fost
creat (s-au acordat trei titluri de parc industrial); cele patru investitii private noi anuntate (364
milioane euro) nu sunt in sectoarele vizate pentru companiile-ancora; bugetul de promovare a tarii
a crescut de la 3,85 la 4,16 milioane lei, nu de cinci ori; pentru instruirea somerilor sunt prevazute
circa 50 de milioane lei, nu 150; iar legea lanturilor scurte de aprovizionare intra in vigoare abia in
februarie 2027. Nerealizate sunt angajamentele de predictibilitate fiscala (modificari fiscale cel
mult o data la doi ani, calendar fiscal pe patru ani), declaratiile precompletate pentru IMM-uri, plata
TVA la locul vanzarii, rambursarea a pana la 40% din creditele pentru investitii, programul ,,A Doua
Oportunitate”, eticheta unica ,Produs in Moldova”, debirocratizarea accesului in piete si auditul
national al sistemelor informationale.

Concluzie: In economie, primul an a extins instrumentele de finantare existente, dar promisiunile
de stabilitate fiscald nu au fost respectate, iar investitiile si veniturile cresc mult sub ritmul cerut de
tintele pentru 2030 (salariul mediu real: +2,3%).

Ill. Programul de Crestere Economica al UE (actiunile 56-65)

Toate cele 10 angajamente sunt in derulare, dar noua dintre ele mult sub ritm. Planul de Crestere,
de 1,9 miliarde de euro pentru 2025-2027, aratd cea mai mare diferenta dintre finantarea
mobilizatd si rezultatul fizic. Terminalul Intermodal Chiginau nu a ajuns la constructie, iar
Complexul Logistic Multimodal Beresti este inca in pregatirea documentatiei. Pe calea ferata
exista un rezultat concret, segmentul Cantemir—Falciu reconstruit si testat, dar el reprezintd doar o
parte din obiectivul de reabilitare feroviara. La centura Chiginaului un sector este finalizat, celelalte
sunt in pregatire. Cel mai avansat proiect este linia de 400 kV Vulcanesti—Chisinau, finalizata si
aflata in testare, fara exploatare comerciala deplind. Auditul Curtii de Conturi privind ,,Satul
European” semnaleaza, pe langa ritm, probleme de calitate a executiei.

Concluzie: /n cadrul Planului de Crestere, mobilizarea financiard este mult mai vizibild decét
transformarea ei in infrastructuré finalizata si functionala.

IV. Educatie si cercetare (actiunile 66-135)

Din cele 69 de angajamente, 11 sunt realizate, unul aproape realizat si unul realizat partial, 46 sunt
in derulare (sase cu progres bun, opt sub ritm sau mult sub ritm), nouad sunt nerealizate si unul
neverificabil. Realizarile sunt in principal masuri punctuale pentru profesori si elevi: alocatia
pentru materiale didactice extinsa la invatamantul profesional tehnic, bursele majorate cu 50% la
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specialitatile pedagogice deficitare, cursurile gratuite de competente digitale, accesul anticipat la
gradul didactic pentru profesorii cu certificat digital B2 sau certificat C1 de limba romana, salarizarea
majorata a evaluatorilor la examene, programul national anti-bullying, platforma nationala de resurse
digitale, centrele de resurse in gradinite, noua formula de finantare a gradinitelor, noile cerinte pentru
manuale, invatamantul dual superior si grupele bilingve gagauza—romana din UTA Gagauzia.

Nerealizate sunt tocmai angajamentele privind statutul si veniturile cadrelor didactice: salariul
mediu si salariul de baza la nivelul mediei pe economie, plata cu ora la nivelul platii standard (inclusiv
stimulentele pentru educatia multilingva), alimentatia gratuita si facilitatile ,Prima Casa” pentru
profesori. Doua restante necesitau doar un act administrativ: acordarea din oficiu a gradului didactic
Il detinatorilor de titluri stiintifice si accesul direct al scolilor la ,Satul European”. R&man mult sub
ritm admiterea a 1.000 de studenti anual in invatdmantul dual si extinderea retelei de Scoli Model la
90 de institutii.

Concluzie: Educatia are cele mai multe angajamente realizate dintre toate domeniile, dar acestea
sunt masuri punctuale; promisiunile cu impact major asupra veniturilor profesorilor nu au fost
indeplinite.

V. Infrastructura (actiunile 136-158)

Din cele 22 de angajamente evaluate, unul este realizat formal, 17 sunt in derulare (sase mult sub
ritm si patru cu progres bun) si patru sunt nerealizate; niciunul nu este realizat integral. Avansul cel
mai consistent este pe coridorul feroviar: pentru segmentul Nord—Centru (Valcinet-Balti—-Ungheni—
Chisindu—Cainari) au fost mobilizate peste 53 de milioane de euro, dintre care un grant UE de 32
de milioane, iar pe Coridorul de Sud (Bender—Basarabeasca—Etulia—Giurgiulesti) lucrarile pe 233
km sunt in stadiu avansat de executie, cu o investitie de peste 150 de milioane de euro din partea
BERD si a UE. Au progresat si linia electrificata Ungheni-lasi (licitatie ,Design & Build” de peste
5,6 milioane de euro, termen de 24 de luni, sincronizatd cu procedura SRCF lasi) si sistemul de
cantarire in miscare (regulament si concept tehnic aprobate, cinci locatii-pilot selectate). Punctul
feroviar de frontiera Cantemir—Falciu a fost redeschis formal la 22 aprilie 2026, insa functionarea
efectiva nu este confirmata.

Drumurile raméan cel mai mare decalaj: din cei 3.000 km de drum national si regional promisi, in
2025 au fost reparati 206 km, dintre care doar 15,39 km capital, iar pentru 2026 sunt planificati circa
210 km de trasee regionale si opt poduri, cu un Fond rutier de circa 1,8 miliarde lei; peste 50% din
trasee sunt in stare rea, potrivit ministrului de resort. Autostrada lasi—-Ungheni—Chisindu—Odesa se
afla la stadiul licitatiei pentru studiul de fezabilitate al tronsonului Ungheni—Budesti (circa 125 km),
finantat din Fondul rutier, fara ca finantarea integraléd sa fie identificata. Dintre cele patru poduri
peste Prut, constructia nu a inceput la niciunul dintre cele trei noi — la 22 august 2026 studiile de
fezabilitate erau Tn avizare, pe contracte de proiectare semnate in februarie 2025 —, iar podul
Ungheni—Ungheni era deja in constructie inainte de alegeri (55% executat in august 2026). La apa
si sanitatie, la ritmul din 2025 (+36 de localitati pe an) conectarea celor circa 472 de localitati
ramase ar dura circa 13 ani, iar Programul National 2026—-2030, aprobat la 12 august 2026 cu circa
598 milioane lei, inlocuieste tinta ,toate localitatile” cu tinte exprimate in procente din populatie (95%
acces la apa, 65% canalizare). Programul ,,Satul European” a continuat fara intrerupere, dar fara
editie noua: se executa portofoliul aprobat inainte de alegeri, iar alocarile pentru infrastructura locala
ajung, dupa rectificarea din 2 septembrie 2026, la circa 1,28 miliarde lei — doua treimi din ritmul
anual necesar pentru cele 8 miliarde promise. Nerealizate sunt cele patru angajamente din zona
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locuintelor si a salubrizarii: stimularea constructiei a 25 mii de locuinte in inelul suburban al
Chisinaului (6.250 pe an, intr-un an in care intreaga tara a dat in exploatare 333.000 m?, cel mai
scazut nivel din ultimele sapte decenii), identificarea de resurse pentru retelele de electricitate, apa
si canalizare din afara capitalei, Strategia Nationald pentru Locuinte (fard nicio dovada de
elaborare sau consultare publica) si eliminarea gunoistilor, unde ramén circa 2.000 de gunoisti

neautorizate, iar programul de guvernare a transformat tinta din ,peste 300” in ,pana la 300”.

Concluzie: Infrastructura are progres real acolo unde finantarea este externé si contractata — calea
ferata, portul, dar drumurile, autostrada, podurile peste Prut, apa si locuirea avanseaza intr-un ritm
incompatibil cu tintele asumate pentru mandat.

VI. Diaspora (actiunile 159-165)

Din cele sapte angajamente, unul este realizat partial, cinci sunt in derulare (doua mult sub ritm) si
unul nerealizat. Avansul cel mai clar tine de acordurile bilaterale: au fost semnate acorduri de
securitate sociald cu Canada, Ucraina si Slovacia, a intrat in vigoare acordul cu Irlanda privind
permisele de conducere, iar negocierile continua cu alte state. Pentru investitiile diasporei au
aparut instrumente noi (,Buy Diaspora”, componenta pentru migranti din CRESTEM IMM), iar
reteaua de consuli onorifici s-a extins cu patru consulate, insa nu au fost asigurate nici eligibilitatea
diasporei pentru toate mecanismele de sprijin, nici o retea distincta de consuli cu atributii economice.
Raméan mult sub ritm centrele regionale de revenire, care nu au fost create, si granturile
culturale, al caror buget nu a fost triplat. Repatrierea este nerealizata: legea a relaxat doar limitele
pentru autoturisme, nu si conditiile de acces, iar tinta de 1.000 de beneficiari anual raméane departe
de media de circa 137 pe an din regimul anterior.

Concluzie: Rezultatele se concentreaza in diplomatie si in instrumente de finantare de micé
anvergura; angajamentele care vizeaza direct revenirea acasa nu au produs efectul promis.

VII. Tineret (actiunile 166-180)

Din 15 angajamente, 13 sunt in derulare (sase sub ritm sau mult sub ritm) si doua sunt nerealizate.
Rezultatele cele mai tangibile privesc sprijinul financiar direct: bursele au crescut cu cel putin 40%
din 1 septembrie 2026, indemnizatiile pentru tinerii profesori au fost majorate diferentiat, iar bugetul
pentru tinerii antreprenori a crescut cu circa 31,5%. Niciuna dintre aceste cresteri nu atinge insa
dublarea sau majorarea de 50% promisa. Reformele institutionale (recrutarea in serviciul public,
invatadmantul dual, stagiile platite) continud mecanisme anterioare mandatului, iar la Erasmus+ si
recunoasterea diplomelor din UE demersurile sunt pregatitoare sau partiale. Distantele cele mai
mari apar la tintele cuantificate: circa 260 de beneficiari lunar ai programului ,+3.000” fata de
15.000 promisi si granturi pentru organizatiile de tineret ramase la nivelul anului 2025. ,,Prima Casa”
pentru tinerii profesori este nerealizat, iar programul general a fost inchis pentru cereri noi din
aprilie 2026.

Concluzie: Tineretul are cele mai multe rezultate concrete din segmentul Diaspora—Tineret—Sport,
dar aproape toate se opresc sub cifra asumata.

VIIl. Sport (actiunile 181-202)

Din 22 de angajamente, 14 sunt nerealizate, unul neverificabil, sase in derulare (doua sub ritm) si
unul realizat partial. Principalul rezultat este cadrul strategic: Programul ,Sport 2030” si noul
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Regulament al scolilor sportive, acesta din urma fara formula de finantare promisa. Mai multe
angajamente nu se regasesc nici in programul adoptat: baza olimpica de la Hirbovat, ,Investeste in
antrenor” si voucherul sportiv. Finantarea si infrastructura au crescut punctual, dar fara o evidenta
consolidata care sa arate apropierea de 1 miliard lei anual sau de 600 de milioane lei pentru
infrastructura. Cel mai clar deficit priveste salarizarea: antrenorii, directorii de scoli sportive si
medicii sportivi nu au beneficiat de majorari tintite, iar noua lege a salarizarii a fost amanata pentru
2027. Componenta ,,Sport pentru toti” este practic neatinsa: ora zilnica de miscare, granturile
pentru cluburi, Erasmus+ Sport si voucherul sportiv sunt nerealizate.

Concluzie: in sport, primul an a produs documente de politics, dar aproape niciun efect asupra
salariilor, sportului de masé si investitiilor promise nominal.

IX. Protectie sociala (actiunile 203-236)

Din cele 29 de angajamente evaluate, 19 sunt in derulare (cinci sub ritm), doua sunt realizate partial,
unul realizat formal si sapte nerealizate. Salariul minim a crescut de la 5.500 la 6.300 lei din 2026,
iar salariul mediu prognozat este de 17.400 lei, departe de tintele de 10.000 si 25.000 lei. Pensiile
au fost indexate cu 6,84% din aprilie 2026, dar cresterea raméne insuficienta fata de inflatie, de
aceea angajamentul este considerat realizat doar formal. Rezultatele cele mai solide sunt la
acordurile de pensii (acordul cu ltalia aplicabil din septembrie 2025, acorduri noi cu Ucraina si
Elvetia, ratificarea celui cu Slovacia) si la crese, unde bugetul programului a crescut de la 18 la 385
milioane lei pentru 2026—2027, cu tinta de peste 5.000 de locuri noi. Au mai fost adoptate eliminarea
conditiei casatoriei pentru indemnizatia de maternitate, platforma e-Zilier si un pachet de 14 hotarari
pentru reorganizarea serviciilor sociale, iar tinta de 25.000 de persoane angajate cu sprijin in 2026
corespunde ritmului necesar pentru 100.000 in patru ani.

Nerealizate sunt suplimentul la pensie pentru persoanele nascute pana in 1945, programele
,Mobilitate pentru Demnitate” si ,Dupa 16", programul pentru familile cu trei si mai multi copii,
majorarea subventiei pentru persoanele cu dizabilitdti angajate in intreprinderi specializate,
materialele educationale pentru tinerii parinti si dublarea numarului de studenti de varsta a treia.

Concluzie: Protectia sociala are progrese mésurabile la crese, acorduri de pensii si ocupare, dar
niciunul dintre programele noi promise pentru vérstnici, familii numeroase si persoane cu dizabilitati
nu a fost creat.

X. Sanatate (actiunile 237-265)

Din 29 de angajamente, doua sunt realizate, 24 sunt in derulare (sapte mult sub ritm) si trei sunt
nerealizate. Progrese reale exista in digitalizare (Programul de digitalizare si inovare in sanatate
2025-2030, Dosarul Electronic de Sanatate, integrarea eRetetei si a registrelor, sistemul ERUSS
pentru resursele umane) si in screening si preventie: screeningul cervical s-a extins, cu testare
HPV si notificare electronica, iar programele de sanatate mintald, vaccinare si combatere a
rezistentei antimicrobiene continua. Sunt realizate reproducerea umana asistata (FIV finantata
prin asigurarea obligatorie, cu servicii noi contractate de CNAM in 2026) si biobanca. Raman mult
sub ritm spitalele regionale de la Balti si Cahul, reabilitarea medicala (mai multe spitale raionale
sunt inca in faza de proiectare), serviciile stomatologice compensate pentru pensionari si
persoanele cu dizabilitati si salarizarea personalului medical, a carei reforma a fost améanata la 1
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ianuarie 2027. Nerealizate sunt legea telemedicinei, legea calitatii actului medical si Spitalul
Universitar.

Concluzie: in sanatate exista reforme in constructie si céteva rezultate concrete, dar promisiunile
cele mai sensibile pentru cetateni (veniturile medicilor, stomatologia compensata si reabilitarea) au
ramas in urma.

XI. Justitie (actiunile 266-269)

Niciunul dintre cele patru angajamente nu este realizat: trei sunt in derulare, toate mult sub ritm, iar
unul este nerealizat. Vettingul este singurul exercitiu cu rezultate cuantificabile: din 204 de subiecti
notificati, 114 au iesit din sistem — 44 nepromovati si 70 prin demisie sau retragere —, iar doar 70
au fost confirmati, adica 34% din cei notificati; 16 cazuri ramaneau pendinte, dintre care 13 la
completele anticoruptie ale Judecatoriei Chisinau, unde nicio evaluare nu era finalizata la 21 august
2026. Vettingul procurorilor este restanta majora: din 131 de subiecti, 30 au promovat, 4 nu au
promovat si 85 figureaza fara niciun rezultat, iar la PCCOCS 63 din 64 de procurori nu au fost
evaluati — 98,4% din corpul vizat, la aproape trei ani de la lansarea exercitiului si exact in institutia
careia legea din 11 iunie 2026 i-a restrans competentele.

Judecarea dosarelor de coruptie: arhitectura judiciara anticoruptie fusese creatad inainte de
perioada de referinta (lege votata in lectura a doua la 3 iulie 2025), iar operationalizarea ei este
intirziata — dupa patru concursuri succesive niciun judecator nu a fost numit la Curtea de Apel
Centru, iar cele 15 functii de la Colegiul anticoruptie au fost rescoase la concurs de doud ori in trei
luni; singura modificare legislativa noua din perioada, redistribuirea competentelor CNA-PA-
PCCOCS, a fost adoptata impotriva pozitiei exprese a Procuraturii Anticoruptie, care a avertizat ca
va avea ,un efect invers decat scopul urmarit’. La recuperarea bunurilor infractionale,
sreformarea din temelie” s-a redus la transpunerea unei directive europene initiate fnainte de
campanie: confiscarea civila a ramas la stadiul de concept, componenta institutionala a disparut la
trecerea in programul de guvernare, iar statul raporteaza sechestre in locul recuperarilor — 192
milioane lei sechestrate fatd de 11 milioane efectiv recuperate in 2025. Reforma accederii in
profesia de judecator si procuror si oferta de instruire a INJ se aflau, la zece luni de la investire,
la stadiul de grup de lucru constituit (23 iulie 2026), iar singura modificare legislativa adoptata nu
reformeaza accesul, ci coboara pragul de iesire de la INJ.

Concluzie: Justitia are un singur rezultat masurabil — vettingul judecétorilor, aproape incheiat, in
timp ce vettingul procurorilor, judecarea dosarelor de coruptie si recuperarea bunurilor infractionale
rdman, la un an, fie blocate, fie reduse la masuri de forma.

XIl. Cultura (actiunile 270-277)

Din opt angajamente, unul este realizat, trei sunt in derulare (doua sub ritm si unul mult sub ritm) si
patru nerealizate. Realizata este diplomatia culturala: Republica Moldova a participat pentru prima
data cu pavilion national la Bienala de la Venetia, a fost prezenta la Targul de Carte de la Leipzig cu
patru autori tradusi in germana, a aderat la programul ,,Europa Creativa” si a lansat concursul pentru
titlul de Capitala Europeana a Culturii 2033. Voucherul cultural a fost extins la tinerii de la 16 ani,
dar nu si la varstnici. Pentru patrimoniu, fondul special exista din 2024, iar restaurarile din perioada
(patru monumente) au fost finantate de UE; ,Programul pentru carte 2024-2030” nu exista ca

document distinct. Bugetul Ministerului Culturii a depasit pentru prima data un miliard de lei, dar nu
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au fost realizate finantarea suplimentara a teatrelor de copii, programele nationale de educatie

artistica (bugetul programului ,Acces la Culturd” a scazut de la 50 la 15 milioane lei), constructia
Filarmonicii (fara solutie, amplasament sau finantare) si noul bloc de studii al AMTAP.

Concluzie: Cultura a castigat vizibilitate internationald si un buget record, dar niciuna dintre
investitiile nominale promise nu a fost demarata.

XIIl. Agricultura (actiunile 278-288)

Din 11 angajamente, unul este realizat, iar zece sunt in derulare, dintre care cinci mult sub ritm si
trei sub ritm. Singurul angajament realizat este indicarea tarii de origine la produsele alimentare
din supermarketuri. Din fondul de subventionare pentru 2026, de circa 2,33 miliarde lei, pana la
30 iunie au fost platite 1,36 miliarde, preponderent pentru cereri din 2023—-2025, iar la mijlocul lunii
iulie ramaneau obligatii de circa 1,9 miliarde lei pentru dosarele din 2025. Primul apel din noul
Program Strategic al Politicii Agricole a fost anuntat abia la 11 septembrie 2026, fara proiecte
selectate sau plati la data evaluarii. Pragul de 30% pentru tehnologizare si procesare nu poate fi
verificat, in lipsa unei linii bugetare distincte. Exporturile catre UE au crescut cu 12,7% Tn semestrul
| 2026, iar carnea de pasare a fost autorizata pentru export, dar nu exista date separate despre
produsele finite sau marcile moldovenesti pe rafturile europene. Proiectele de irigare aprobate
acopera circa 4.900 ha (9,8% din tinta de 50.000 ha), iar reforma sistemului antigrindind nu a fost
initiata.

Concluzie: In agriculturd, primul an a creat cadrul si a mobilizat resurse, dar fondurile au acoperit
mai ales obligatiile anterioare, iar transformarea structurald promisé a agriculturii nu poate fi inca
demonstrata.

XIV. Mediu (actiunile 289-299)

Din 11 angajamente, unul este realizat, noua sunt in derulare (unul cu progres bun, unul sub ritm) si
unul neverificabil. Toate cele sase angajamente din sectorul silvic reproduc componentele
Programului de Dezvoltare a Padurilor (2023-2028), finantat printr-un imprumut BEI de 200 de
milioane euro ratificat inainte de alegeri. In perioada, Moldsilva a lansat licitatia de 94,9 milioane lei
pentru tehnica forestiera noua, iar pentru cele trei pepiniere industriale si centrul seminologic
se contracteaza studiul de fezabilitate. Finantarea celor 30 de depozite de lemne este asigurata,
dar depozitele nu sunt construite. Impadurirea merge sub ritm: tinta pentru 2026 este de 7.200 ha,
fata de circa 15.000 ha anual necesare pentru 60.000 ha. La deseuri, niciuna dintre cele trei zone
care trebuiau finalizate nu este gata (pentru zona 5 contractele au fost semnate abia in august 2026,
cu termen in 2028), iar in zonele 2, 4 si 7 lucrarile nu au inceput. Recultivarea celor peste 300 de
gunoisti nu poate fi verificatd: campania din 2026 a salubrizat 1.103 terenuri, ceea ce nu
echivaleaza cu recultivarea si impadurirea promise.

Concluzie: Mediul avanseaza prin proiecte finantate extern si contractate inainte de mandat;
rezultatele fizice (paduri plantate, infrastructura de deseuri, depozite) sunt inca departe de fintele
asumate.

XV. Reintegrarea tarii (actiunile 300-302)

Toate cele trei angajamente sunt in derulare, doua cu progres bun. Guvernarea a mentinut un proces
institutional activ: in 2026 au fost aprobate si finantate 30 de proiecte in localitatile din Zona de
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Securitate, iar dialogul a continuat pe platforma parlamentara si in formatul OSCE. Rezultatul este
o reintegrare administrativa si economica graduala; statutul regiunii transnistrene nu a fost
solutionat, Tnsa pentru aceasta nu exista un termen realist in primul an.

Concluzie: Pentru reintegrare exista proiecte, finanfare si dialog, dar rezultatul strategic,
reintegrarea efectivéa a téarii, rdméane de realizat.

XVI. Energie (actiunile 303-314)

Din 12 angajamente, 11 sunt in derulare, iar unul este nerealizat: stabilizarea preturilor la gaze
naturale si energie electricad prin contracte pe termen lung. Cel mai clar progres priveste
regenerabilele si piata: capacitatea instalata din surse regenerabile a depasit 1.039 MW in martie
2026, bursa de energie functioneaza din decembrie 2025, iar stocurile de securitate de gaze au fost
majorate la 56,3 milioane m®. La interconexiuni, linia Vulcanesti—Chisinau a intrat in teste,
contractul pentru linia Balti—Suceava a fost semnat la 26 iunie 2026, iar Straseni—Gutinas nu a fost
initiata. Stocarea in baterii a trecut la licitatii si obligatii contractuale, fara capacitati inca operationale.
Centralele noi nu au fost date in exploatare: cele 55 MW sunt in achizitie, iar centrala de 250 MW
este in faza de pregatire tehnica. La eficienta energetica, programul promis pentru termoizolare
fusese lansat deja in 2024, iar ritmul este redus: pana in iunie 2026 erau semnate patru contracte
pentru blocuri si finalizate 42 de locuinte rurale, fata de tinta de peste 8.500 de locuinte; ,Casa
Verde” a fost accelerat, EcoVoucher a incetinit. Sistemul de comparare a ofertelor furnizorilor era
abia Tn consultare publica.

Concluzie: Energia are progres real pe piata, regenerabile si interconectare, dar centralele noi si
eficienta energetica rdman la etapa de proiect sau avanseaza intr-un ritm incompatibil cu tintele.

XVII. Politica externa (actiunile 315-318)

Toate cele patru angajamente sunt in derulare. Principalul rezultat este avansarea aderarii la UE:
dupa finalizarea screeningului bilateral in 2025, la 15 iunie 2026 Republica Moldova a deschis
clusterul ,Fundamentele”, iar in iulie clusterul 6, ,Relatii externe”. Au continuat consolidarea
parteneriatelor bilaterale, participarea in formate multilaterale si activitatea diplomatica pentru
diaspora. Deschiderea negocierilor nu inseamna insa indeplinirea criteriilor: pentru clusterul
,Fundamentele”, justitia, combaterea coruptiei si aplicarea efectiva a legislatiei europene raman
conditii esentiale.

Concluzie: Politica externa are un rezultat strategic clar, trecerea la negocierile de aderare, dar
performanta trebuie masurata prin calitatea reformelor, nu prin numarul de clustere deschise.

XVIII. Chisinau si dezvoltare urbana (actiunile 319-328)

Din 10 angajamente, opt sunt in derulare (unul sub ritm), unul este nerealizat si unul neverificabil.
Cel mai mare avans tine de portofoliile aprobate: programul ,Curtea Europeana” a primit finantare
pentru inca 380 de proiecte (peste 1,7 miliarde lei), peste tinta de 250 de curti, dar pana in august
2026 fusesera receptionate doar circa 15. HighTech Park Stauceni a primit titlul de parc industrial
si are masterplan, insa investitile fizice sunt planificate pentru etape ulterioare, iar parcurile
specializate (industrie alimentara, biomedicina, electronica) nu au fost lansate. Centura Chisinaului
este in faza studiilor de fezabilitate, cu lucrari estimate din 2027. Proiectul de termoficare (2.510

puncte termice, 57 de blocuri termoizolate) reproduce indicatorii unui proiect lansat inainte de alegeri
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si nu are inca rezultate fizice. Investitile in scoli-model, gradinite si camine au inceput, dar sunt
mult sub tintele de peste 1 miliard lei pentru 25 de scoli si de 600 de milioane lei pentru 15 camine;
pragul de 100 de milioane lei pentru gradinite este atins mai ales prin finantare externa contractata
de primarie. Nu a fost identificata nicio achizitie guvernamentala pentru cele 100 de unitati de
transport, iar programul comun Guvern—-APL pentru controlul populatiei canine nu exista.

Concluzie: Pentru Chisindu s-au aprobat proiecte si finantdri, dar rezultatele fizice sunt putine, iar
o parte din realiz&ri apartin municipalitatii sau unor proiecte anterioare mandatului.

XIX. Modernizarea serviciilor publice (actiunile 329-336)

Din opt angajamente, sapte sunt in derulare si unul mult sub ritm. Digitalizarea avanseaza: 445 din
636 de servicii publice (circa 70%) erau digitalizate in august 2026, portalul EVO a fost lansat in
ianuarie 2026, iar EVO 2.0 a adaugat portofelul de identitate digitala. Tintele raman insa departe:
circa 85 de mii de utilizatori autentificati ai EVO fata de 1 milion promis, iar detinerea semnaturii
electronice de catre 1,5 milioane de cetateni nu este demonstrata. Preturile serviciilor digitale au
scazut doar pe segmente (circa 10% la unele servicii de stare civila), in timp ce pasaportul si
permisul de conducere s-au scumpit. Amalgamarea s-a accelerat: stimulentul a fost triplat la 3.000
lei per locuitor, iar 561 de primarii aveau decizii finale de amalgamare, desi procesul a fost insotit de
semnale privind presiuni si consultari insuficiente. Recrutarea cu etapa scrisa centralizata este inca
in faza-pilot, autoritatea pentru proiecte mari de infrastructura (,Moldova-Proiect”) fusese creata in
2024, iar majorarea fondului de cofinantare pentru proiectele locale nu poate fi demonstrata.

Concluzie: Modernizarea serviciilor publice avanseaza constant, dar tintele numerice (100%
digitalizare, 1,5 milioane de semnaturi electronice, 1 milion de utilizatori EVO) nu sunt inca atinse.

8. Bilantul cifric

8.1. Distributia pe grade de realizare

Gradul de realizare Numar | Pondere
Realizat 18 5,5%
Aproape realizat 1 0,3%
Realizat partial 5 1,5%
Realizat formal 2 0,6%

n derulare — progres bun | 13 4,0%

In derulare 140 43,1%
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Gradul de realizare Pondere

Tn derulare — sub ritm 39 12,0%
Tn derulare — mult sub ritm | 47 14,5%
Nerealizat 56 17,2%
Necesita verificare 3 0,9%
Neverificabil 1 0,3%
TOTAL 325 100%

Patru cifre rezuma anul. 18 angajamente sectoriale din 325 — 5,5% — sunt realizate integral.
Adaugand realizérile partiale, pe cele formale si pozitia aproape realizata, se ajunge la 26 de pozitii,
adica 8,0%. 56 de angajamente — 17,2% — nu au niciun inceput de executie. 86 de
angajamente — 26,5% — au inceput, dar avanseaza sub ritmul necesar pentru a atinge tinta,
dintre care 47 mult sub ritm. Restul, 1563 de pozitii (47,1%), sunt in derulare fara un decalaj
demonstrabil, iar patru nu pot fi clasificate din surse publice.

Precizarea este obligatorie: ,in derulare” nu inseamna ,nerealizat”’, iar ponderea mare a acestei
categorii dupa un an dintr-un mandat de patru este normala si asteptata. Semnalul de alarma nu
este cifra de 47,1%, ci raportul dintre ea si cele doua cifre vecine: pentru fiecare angajament
realizat integral exista peste trei angajamente fara niciun inceput de executie si aproape cinci
care avanseaza mai incet decat ar trebui.

8.2. Ce prezice realizarea: forma angajamentului

Am incrucisat gradul de realizare cu tipul de angajament, clasificat mecanic dupa forma enuntului.
Rezultatul este cea mai utila constatare statistica a acestui raport.

Tipul de angajament Total Realizat* in derulare Sub ritm Nerealizat Neverificat

Cuantificat sau cu termen | 114 6 50 40 14 4
Normativ 11 2 4 2 3 0
De intentie 51 3 27 13 8 0
De proces 149 15 72 31 31 0
TOTAL 325 | 26 153 86 56 4
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* Realizat integral, partial sau formal.

Angajamentele normative — cele care se executa prin adoptarea unui act — au cea mai mare rata
de realizare integrala raportata la numarul lor: 2 din 11. Angajamentele cuantificate sau cu termen
sunt cele mai vulnerabile la decalajul de ritm: 40 din 114, adica peste o treime, avanseaza sub ritmul
necesar — tocmai pentru ca au o cifra fata de care ritmul poate fi masurat. Angajamentele de proces
produc cel mai mare numar absolut de pozitii nerealizate — 31 —, dar si cel mai mare numar de
pozitii realizate, 15, ceea ce confirma ca aceasta categorie este eterogena. lar angajamentele de
intentie se concentreaza in zona din care nu se poate iesi: peste jumatate dintre ele — 27 din 51
— figureaza ca ,in derulare”, fara un decalaj demonstrabil, pentru ca un verb care nu angajeaza un
rezultat nu poate genera un decalaj masurabil. Este cea mai mare pondere din tabel.

De aici rezulta o reguléd pe care am verificat-o pozitie cu pozitie si pe care o formulam ca instrument
de lectura pentru anul al doilea: un angajament se realizeaza atunci cand continua un proces
administrativ deja institutionalizat si se executa printr-un act pe care autoritatea il poate emite
singura. Un angajament nu se realizeaza atunci cand presupune o decizie politica noua, o
norma noua sau bani noi. Preluarea in programul de guvernare este o conditie necesara, dar nu
suficienta: reforma accederii in profesia de judecéator a fost preluatd aproape literal si tot nu a
avansat.

8.3. Cele mai importante rateuri

Nu toate angajamentele neonorate cantaresc la fel. Le-am selectat pe cele zece care ni se par cele
mai grave — dupa criteriul consecintei pentru cetatean, nu dupa notorietatea temei — si am indicat,
pentru fiecare, ce anume lipseste.

1. Salariile din educatie, cercetare si sanatate — angajamentul central neonorat al
anului

Programul promitea ca salariul mediu din educatie si cercetare sa fie ,cel putin la nivelul salariului
mediu pe economie”. In trimestrul Il 2026, salariul mediu brut pe economie era de 16.895,7 lei, iar
cel din invatamant de 13.810,5 lei — un decalaj de aproximativ 18%. Alaturi de acest angajament
au ramas nerealizate: salariul de baza cel putin egal cu media pe economie pentru cercetatori Si
cadre didactice, majorarea platii cu ora la nivelul platii standard, alimentatia gratuita pentru cadrele
didactice si facilitatile ,Prima Casa” pentru tineri profesori si cercetatori. Ultima merita o mentiune
separata: nu doar ca facilitatea suplimentara nu a fost creata, dar programul in care ea trebuia sa
se inscrie s-a restrans de la 1 aprilie 2026. Este singurul caz din acest grup in care evolutia a fost
in sens contrar angajamentului.

Salariile lucratorilor medicali — majorarea promisa a fost impinsa in 2027. Angajamentul era explicit:
majorarea continu& a salariilor lucratorilor medicali. In primul an al mandatului, ins&, nu a intrat in
vigoare o majorare salariala structurala adoptata de actuala guvernare. Reforma salarizarii, anuntata
initial pentru 1 septembrie 2026, a fost amanata pentru 1 ianuarie 2027, iar Guvernul a recunoscut
ca termenul initial nu mai poate fi respectat.
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2. Pensiile — crestere constants, dar sub inflatie

Angajamentul ,pensiile minime si medii s& creasca constant” este, formal, indeplinit: indexarile au
avut loc. L-am incadrat totusi ca realizat formal, pentru ca evaluarea unei cresteri de venit fara
raportare la inflatie nu are continut. Cresterea a fost insuficienta in raport cu inflatia oficiala — 5,81%
in perioada de referinta, cu rata de baza urcata de la 5,0% la 6,50% la 7 mai 2026 — si cu atat mai
mult in raport cu cresterea preturilor resimtité la cosul zilnic. Angajamentul privind suplimentul de
pensie pentru persoanele nascute pana in 1945, destinat corectarii unei inechitati istorice, nu a
produs niciun proiect de act normativ. Efectul cumulat al acestor doua pozitii, impreuna cu cele
salariale din educatie este: venituri reale in crestere marginala, intr-un an de inflatie.

3. Justitia — arhitectura exista, rezultatul nu

Dintre cele patru angajamente din capitolul Justitie, niciunul nu este realizat. Vettingul a produs
anumite rezultate, unele fiind puternic contestate de mediul de experti, suspiciunile fiind alimentate
si prin decizii discutabile ale guvernarii, cum ar fi modificarea legii (legea numita generic VonHebel)
cu incélcarea tuturor procedurilor de transparenta si pentru favorizarea unei persoane anumite. in
acelasi timp vettingul procurorilor deruleaza lent, mult sub ritmul necesar, iar deciziile comisiei de
evaluare privind respingerea unor candidati sunt résturnate de CSP (la moment 7 din 12). Reforma
accederii in profesia de judecator si procuror, cerutd explicit de Comisia Europeana si preluata
aproape literal in programul de guvernare, nu a avansat deloc pana in acest moment.

4. Meritocratia si angajarile in functiile publice

Angajamentul exact din program suna in felul urmator: "vom incuraja implementarea standardelor
meritocratice de angajare si promovare in autoritatile centrale si institutile publice. Centralizarea
etapei scrise de concurs pentru toate autoritatile centrale, astfel incat serviciul public sa devina mai
accesibil”. Daca la nivel tehnic, Cancelaria de stat a desfasurat anumite activitati pregatitoare lansarii
unui nou tip de recrutate pentru institutiile publice, acestea au fost contrazise, de practica angajarilor
netransparente, in baza legaturilor de rudenie sau afilierii de partid, care au fost prezentate in spatiul
public in ultima perioada.

5. Cele 1,9 miliarde de euro ale Planului de Crestere — finantari mobilizate,
infrastructura inca in urma

Noua din zece actiuni ale capitolului avanseaza mult sub ritmul necesar. Terminalul Intermodal
Chisindu nu a ajuns inca la etapa constructiei, iar Complexul Logistic Multimodal Beresti se afla in
faze de pregatire si achizitii pentru proiectarea infrastructurii. Pe calea ferata, proiectul Cainari—
Falciu are ca obiectiv reabilitarea a circa 100 km pana in 2027 si a inregistrat un prim rezultat
concret, dar este inca departe de obiectivul integral. Soseaua de centurd a capitalei avanseaza, de
asemenea, pe componente, cu un sector deja finalizat si alte sectoare aflate in pregatire tehnica si
financiara.

Este capitolul in care diferenta dintre finantarea mobilizata, anunturile publice si infrastructura efectiv
livratd este deosebit de vizibila. lar problemele nu tin doar de ritm: auditul Curtii de Conturi a
identificat deficiente Tn implementarea programului ,Satul European”, ceea ce ridica si problema
calitatii si conformitatii executiei.

In infrastructura, finantarea si contractul sunt doar inceputul. Rezultatul se m&soara in kilometri
construiti, obiective finalizate si infrastructura pusa efectiv in functiune.
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6. Drumurile — 7% pe an dintr-o tinta de cinci ani

Tinta de 3.000 km pana in 2029 cere aproximativ 600 km pe an. in 2025 au fost reparati 206 km,
dintre care doar 15,39 km reparatie capitald; pentru 2026 erau planificati circa 210 km de trasee
regionale. Ministrul de resort a declarat ca peste 50% din trasee se afla intr-o stare rea. La aceasta
se adauga cele 200 km de drumuri locale promise pentru primele 100 de zile, pentru care nu exista
date publice consolidate — nu putem spune ca nu au fost facute, dar nici cetateanul nu poate spune
ca au fost.

7. »Apa pentru toti” — un angajament cu orizont de treisprezece ani

La 69,1% din localitati conectate, aproximativ 472 de localitati din circa 1.527 raman in afara retelelor
publice de apa. Ritmul din 2025 a fost de +36 de localitati pe an. La acest ritm, conectarea tuturor
localitatilor ar necesita aproximativ treisprezece ani. Angajamentul nu contine termen, ceea ce 1l
face imposibil de contrazis formal — dar aritmetica il plaseaza cu mult in afara mandatului pentru
care a fost asumat.

8. Locuintele — niciun instrument, nicio strategie

Trei angajamente distincte, toate nerealizate. Stimularea constructiei a cel putin 25 de mii de locuinte
in jurul aglomeratiei Chisinau ar fi cerut ca inelul suburban sa construiasca singur, anual, mai mult
decat a construit intreaga tara in 2025 — an in care volumul locuintelor date in exploatare a atins
cel mai scazut nivel din ultimii ani. Finantarea suplimentara a retelelor de electricitate, apa si
canalizare in afara Chisindului nu are niciun program dedicat. lar Strategia Nationala pentru
Locuinte, care trebuia sa dea coerenta celorlalte doua, nu are nicio dovada de elaborare, consultare
publica sau aprobare. intr-o tard cu emigratie ridicatd, absenta unei politici de locuire nu este o
omisiune tehnica.

9. Sportul — jumatate de capitol fara executie

Paisprezece din douazeci si doua de angajamente nerealizate, unul neverificabil, niciunul realizat
integral. Baza sportiva olimpica de la Hirbovat si renovarea Manejului de Atletica Usoara nu
figureaza in Programul de implementare a Strategiei ,Sport 2030” pentru 2026—2028. Programul
.Investeste in antrenor” nu apare in niciun act normativ sau document de politici. Pilotul ,Voucher
Sportiv”, prezent in programul de guvernare, nu a fost lansat. Clasa de salarizare a antrenorilor nu
a fost majorata, pentru ca vehiculul — noua lege a salarizarii — a fost améanat cu patru luni. Cele 10
milioane de lei din Erasmus+Sport nu puteau fi atrase: Republica Moldova nu era stat asociat la
program la 28 septembrie 2026.

10. Cultura — buget in crestere, obiecte neincepute

Bugetul Ministerului Culturii a crescut de la 743 de milioane la peste un miliard de lei. Filarmonica
Nationala ,Serghei Lunchevici” ramane, la sase ani de la incendiu, fara solutie finala, amplasament
confirmat sau finantare semnata. Blocul nou de studii al Academiei de Muzica, Teatru si Arte Plastice
nu are proiect, studiu de fezabilitate, teren sau alocare bugetara. Finantarea suplimentara a teatrelor
de copii nu poate fi identificatéd ca linie distinctd. Programele nationale de educatie artistica nu
figureazd in documentele strategice adoptate in perioada monitorizata. Cresterea anvelopei
bugetare a unui sector nu echivaleaza cu realizarea angajamentelor asumate in acel sector — este
una dintre distinctiile pe care acest raport le aplica sistematic.
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11. Sanatate: reabilitarea medicala — proiectul exista, dar spitalele inca asteapta
infrastructura

Angajamentul prevedea dezvoltarea serviciilor de reabilitare prin reconstructia si dotarea cu
echipamente si instruirea personalului in toate spitalele raionale. Proiectul finantat de Banca
Mondiala este activ, are peste 51 de milioane de dolari si include exact aceste componente:
infrastructura, echipamente si echipe multidisciplinare. Problema este ritmul materializarii: in 2026
Ministerul inca lanseaza achizitii pentru proiectarea, estimarea costurilor si supravegherea lucrarilor
in spitale precum Hincesti, Causeni, Célarasi, Leova, Straseni, Balti, Edinet, Rezina, Soldanesti si
Telenesti.

Nu este un angajament nerealizat — proiectul este in implementare — dar pentru un obiectiv care
vizeaza toate spitalele raionale, dupa primul an rezultatul fizic este Tnca mult in urma obiectivului
final.

Angajamentele care nu costau nimic

Cea mai greu de explicat categorie. Acordarea din oficiu a gradului didactic doi cadrelor didactice cu
titluri stiintifice se realiza printr-un ordin de ministru, fara cost bugetar si fara vot parlamentar — iar
regulamentul relevant a fost modificat substantial in aceeasi perioada, fara ca aceasta prevedere sa
fie introdusa. Deschiderea accesului direct al scolilor la programul ,Satul European” cerea o
modificare a ghidului aplicantului, care a ramas neschimbat: solicitanti eligibili sunt in continuare
exclusiv autoritatile publice locale de nivelul |. Declaratiile fiscale precompletate pentru IMM-uri nu
au fost lansate, desi precompletarea functioneaza pentru persoane fizice din februarie 2021. in
aceste cazuri autoritatile nu au prezentat public existenta unor obstacole bugetare sau legislative.
in lipsa unor asemenea explicatii, neindeplinirea angajamentului indica o problema de prioritate Si
decizie administrativa.

8.4. Realizarile care conteaza

1. Deschiderea primelor clustere de negocieri cu Uniunea Europeana

La 15 iunie 2026, Republica Moldova a deschis primele clustere de negocieri cu UE —
,Fundamentele” si "Relatiile externe”, care include justitia si drepturile fundamentale, justitia si
securitatea, achizitiile publice, statistica si controlul financiar, si evident, relatiile externe. Momentul
a venit dupa finalizarea screeningului bilateral si adoptarea foilor de parcurs pentru domeniile
fundamentale.

Este una dintre cele mai importante realizari ale perioadei, pentru ca procesul de aderare a trecut
de la etapa pregatitoare la negocierea propriu-zisa a unor domenii esentiale pentru functionarea
statului. Mai mult, UE precizeaza ca Clusterul ,Fundamentele” este primul deschis si ultimul care va
fi inchis, iar progresul in acest cluster va determina ritmul general al negocierilor.

Dar deschiderea negocierilor nu inseamna indeplinirea criteriilor de aderare. UE a stabilit deja criterii
de referinta intermediare si conditii pentru inchiderea provizorie a capitolelor, iar monitorizarea
alinierii legislatiei si a implementarii acquis-ului european va continua pe tot parcursul negocierilor.

De aceea, adevarata miza incepe abia acum: nu doar cat de repede sunt deschise clusterele, ci cat
de bine este negociatd si, mai ales, implementata alinierea legislatiei nationale la acquis-ul
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european. Aici conteaza atét calitatea actelor normative adoptate, cét si transparenta procesului si
capacitatea institutiilor de a aplica efectiv noile reguli.

Deschiderea Clusterului 1 este, fara indoiala, un rezultat major. Dar deschiderea negocierilor este
inceputul testului, nu finalul lui.

2. Educatia — un set de rezultate concrete si verificabile

Douasprezece angajamente realizate integral si sase cu progres bun, dintre care: majorarea cu 50%
a burselor pentru studentii din domeniul STEAM si de la stiinte ale educatiei, aplicata din 1
septembrie 2026; programul national de prevenire a bullyingului, aprobat prin Ordinul MEC nr. 688
din 27 martie 2026 si lansat in 43 de scoli; platforma eduresurse.md, cu manuale digitale interactive
gratuite, lansata in februarie 2026; noua formuld de finantare a institutilor de educatie timpurie,
aprobata la 1 octombrie 2025 si aplicatd national din 2026; schimbarea ponderilor la selectia
manualelor — calitatea 90%, pretul 10%; certificarea evaluatorilor nationali, cu peste 950 de
profesori formati, si majorarea remunerarii lor cu 40% la gimnaziu si 30% la bacalaureat; posibilitatea
cadrelor didactice alolingve cu certificat C1 de a solicita gradul didactic inainte de termen; grupele
prescolare bilingve, in gagauza si roméana, in cele trei centre raionale din UTA Gagauzia.

3. Pragul de inregistrare ca platitor de TVA — angajament depasit

Plafonul a fost majoratde la 1,2 la 1,5 milioane de lei din 1 ianuarie 2026 si, prin votul din 19 februarie
2026, la 1,7 milioane de lei din 1 martie 2026. Majorarea suplimentara la 3,2 milioane, propusa in
Parlament, a fost respinsa ca incompatibila cu Directiva 2006/112/CE — un exemplu de limita
externa respectata, care merita consemnat ca atare.

4. Deducerea cheltuielilor de studii si perfectionare profesionala

Din 1 ianuarie 2026 se aplica deducerea de pana la 20.000 de lei anual pentru cheltuieli de studii,
cumulativ pentru toate tipurile si pentru toti beneficiarii, inclusiv pentru studiile copiilor (Legea nr.
318/2025). Anterior era deductibila doar componenta pentru copii, plafonata la salariul mediu lunar.
Angajamentul a fost nu doar indeplinit, ci extins fata de formularea initiala.

5. Acordurile bilaterale de pensii

Componenta cu cel mai consistent progres din capitolul protectie sociala. Acordul cu ltalia a devenit
aplicabil de la 1 septembrie 2025; au fost semnate acorduri cu Ucraina si cu Confederatia Elvetiana;
Guvernul a aprobat ratificarea acordului cu Republica Slovaca; CNAS negociaza cu inca cinci state.
Pentru cetéatenii care au lucrat in aceste tari, efectul este direct si cuantificabil.

6. Interconectarea electrica de 400 kV cu Romania

Linia Vulcanesti—Chisinau, cu o lungime de aproximativ 157 km, a fost finalizata constructiv in
noiembrie 2025, iar in 2026 au fost finalizate si lucrarile la Statia Electrica Vulcanesti. Linia propriu-
zisa a fost testata si energizata pana la Statia Chisinau, insa intregul proiect nu era inca dat in
exploatare comerciald la data evaluarii, fiind necesare finalizarea testelor si remedierea unor
defectiuni la Statia Chisinau. Este unul dintre putinele proiecte ale Planului de Crestere care a ajuns
la stadiul unei infrastructuri fizic construite si testate, cu o consecinta directd asupra securitatii
energetice: odata pusa integral in functiune, va permite transportul energiei din Roméania si de pe
piata europeana fara tranzitarea nodului energetic de la MGRES.
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7. Curtile din Chisinau

La 26 noiembrie 2025, la 25 de zile de la investirea Guvernului, au fost incluse inca 380 de curti in
programul unic de investitii pentru 2025-2027, aducénd programul ,Curtea Europeana” la 469 de
curti si o valoare de peste 1,7 miliarde de lei din Fondul National pentru Dezvoltare Regionala si
Locala. Angajamentul de 100 de zile prevedea 100 de curti. Provocarea urmatoarei perioade va fi
implementarea efectiva a acestor proiecte.

8. Indemnizatia de maternitate, decuplata de statutul matrimonial

Guvernul a eliminat conditionarea indemnizatiei de maternitate de starea civila a parintilor, invocand
explicit echitatea, iar perioadele de concediu de maternitate si de paternitate sunt recunoscute la
calculul pensiei. Este o corectie de echitate cu cost administrativ redus si efect imediat asupra unei
categorii precise.

9. Diplomatia culturala

In perioada monitorizatd, Republica Moldova a participat pentru prima data in istorie cu pavilion
national la Bienala de Arta de la Venetia, a fost prezenta la Targul de Carte de la Leipzig cu patru
autori tradusi in germana din bani publici, a aderat la programul ,Europa Creativa” si a participat la
targul international VOLTA Basel. Singura realizare integrala din capitolul Culturd — si una obtinuta
cu resurse modeste.

8.5. Cum citim, impreuna, aceste doua liste

Puse una langa alta, cele doua liste descriu un tipar, nu un accident. Realizarile se concentreaza
acolo unde administratia putea decide singura, rapid si fara cost major — un ordin de ministru,
o hotarére de Guvern, o modificare a Codului fiscal, o participare internationala. Esecurile se
concentreaza acolo unde era nevoie de o linie bugetara noua, de o constructie fizica sau de
o decizie politica pe care nimeni nu a luat-o — salarii, spitale, locuinte, infrastructura sportiva si
culturala, operationalizarea justitiei anticoruptie.

Aceasta distributie are o consecintd directd asupra modului in care trebuie citit al doilea an.
Angajamentele ,usoare” au fost, in buna parte, consumate in primul an. Ce ramane pentru urmatorii
trei este majoritar din categoria care nu s-a miscat deloc in primul.

O ultima precizare, valabila pentru intreaga parte a doua. Cifrele de mai sus masoara executia
angajamentelor, nu starea tarii. Ele nu explica singure indicatorii sociali si economici prezentati in
sectiunile 10 si 11 si nu trebuie citite ca o explicatie cauzala a acestora. Relatia dintre cele doua este
reald, dar mai complicata decat o poate exprima un tabel — iar raportul nu afirma mai mult decat
poate demonstra.
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PARTEA IIl. CE S-A INTAMPLAT FARA SA FIE PROMIS

9. Masuri fara mandat electoral

Un program electoral este o oferta. Votul dat pe baza lui autorizeaza ceea ce a fost anuntat, nu tot
ce urmeaza. Aceasta sectiune examineaza deciziile adoptate in primul an de mandat care nu se
regasesc in niciunul dintre documentele de referintda — programul electoral, si foile de parcurs —
sau care, desi se regasesc, au fost realizate intr-o forma substantial diferitd de cea anuntata.

O reforma buna adoptata fara mandat ramane o reforma buna; dar cetateanul are dreptul sa stie ca
votul sdu nu a acoperit-o. lar atunci cand masura restrénge o garantie democratica, absenta
mandatului nu mai este o observatie de procedura, ci o problema de legitimitate.

Am retinut cinci cazuri. Le prezentam in aceeasi structura: ce s-a adoptat, prin ce procedura, ce a
fost invocat public si in ce raport std cu angajamentele asumate.

9.1. Codul privind organizarea si functionarea Parlamentului

Adoptarea unui Cod al Parlamentului nu figureaza in programul electoral al PAS. Ea figureaza insa
in Foaia de parcurs privind ,Functionarea Institutilor Democratice”, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 276/2025, ca actiunea 4.1, cu termen iulie 2025. Actiunea nu cerea un cod oarecare,
ci un cod care sa reglementeze, intre altele, ,garantiile impotriva utilizarii abuzive a procedurii de
urgenta la examinarea proiectelor de acte normative”, metodele de lucru ale comisiilor de ancheta
si dialogul dintre majoritate si opozitie.

Codul a fost votat in lectura a doua in sedinta plenara din 24 august 2026, cu 52 de voturi.

Textul votat contine elemente pe care le-am sustinut public: ,Ora Guvernului”, cu dezbateri
ministeriale lunare pe teme determinate, ,Ziua opozitiei”, cu examinarea prioritara a initiativelor
acesteia, si un program legislativ anual corelat cu prioritatile de aderare. Contine insa si trei
interventii care merg in directia opusa actiunii 4.1:

° decizia asupra procedurii de urgenta este mutata de la Biroul permanent — organ colegial in
care este reprezentatd si opozitia — la Presedintele Parlamentului, prin rezolutie. Actiunea cerea
garantii suplimentare impotriva abuzului de procedurd de urgenta; actul chemat sa o execute
restrdnge garantia existenta;

° timpul de interventie Tn plen se reduce de la sapte la cinci minute pentru fractiuni si de la cinci
la trei minute pentru deputati;

° eliminarea publicitatii sedintelor comisiei, astfel incit participarea persoanelor interesate la
sedintele comisiei nu mai sunt un drept, ci o decizie |asata la discretia sefului comisiei;

° deputatii care parasesc o fractiune nu pot constitui una noua si nu pot participa la structurile
administrative de conducere a activitatii Parlamentului.

Procedural, un amendament al deputatului R. Marian, depus la 25 iunie 2026, a eliminat posibilitatea
prezentarii de recomandari verbale in cadrul consultarilor publice organizate de comisiile
parlamentare si obligatia comisiilor de a le consemna (Promo-LEX si 45 de organizatii, apel public).
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In acelasi timp, un cod nou ar fi trebuit s& aduca prevederi mai bune. lar unele, absolut necesare
unui parcurs democratic, nu s-a regasit in proiect, desi au fost propuse expres de cétre societatea
civila. Printre acestea se numara: un termen minim pentru publicarea agendei sedintelor plenare; o
distanta de timp de minim 3 zile intre aprobarea proiectului in lectura doi in comisia raportoare si
examinarea acestuia in plen, cu asigurarea publicarii sintezei si proiectului redactat cu suficient timp
inainte de sedinta in plen.

9.2. Modificarea Codului electoral prin Legea nr. 192 din 25 august 2026

Programul electoral al PAS nu contine niciun angajament de modificare a Codului electoral.
Programul de guvernare nu contine niciun angajament in acest sens. Foaia de parcurs nr. 276
contine doua actiuni relevante — 1.1 si 1.6 — ambele cu termen decembrie 2027 si ambele cu un
continut determinat, pe care legea adoptata il acopera doar partial.

Unele modificari cu efect direct asupra drepturilor electorale au fost introduse si acceptate dupa
incheierea consultarii publice, fara o noua consultare si fara publicarea in timp util a textului
consolidat. Societatea a fost invitata sa analizeze o versiune a proiectului, iar Thaintea votului au fost
introduse sau rescrise prevederi importante.

Dintre modificarile introduse pe aceasta cale, cu efect asupra conditiilor de competitie:

° la art. 137, termenul pana la care pot fi desemnati candidatii la functia de Presedinte al
Republicii Moldova se modifica de la 40 la 55 de zile inaintea alegerilor. intrucat desemnarea incepe
cu 70 de zile Tnaintea scrutinului, perioada disponibila se reduce de la 30 la 15 zile. Cerinta de la
art. 139 alin. (1) ramane neschimbata: cel putin 15 000 si cel mult 25 000 de semnaturi, colectate
din minimum jumatate din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

° la art. 102 alin. (4), termenul maxim al masurii restrictive se extinde de la un an la patru ani,
adica pe durata unui ciclu electoral complet, iar alin. (5) se completeaza cu litera i), care adauga
printre temeiuri ,intrunirea conditiilor pentru calificarea drept candidat independent camuflat ori
existenta unei sustineri camuflate a competitorului electoral”;

° la art. 91 alin. (12), Comisia Electorala Centraléa primeste competenta de a examina din oficiu
legalitatea actelor, actiunilor si inactiunilor organelor electorale ierarhic inferioare, fara un termen de
decadere precis, fara obligatia audierii si fara un standard probatoriu definit;

° pentru UTA Gagauzia: un mecanism nou de contestare (art. 97 alin. (2), art. 98, art. 155 alin.
(4)), conditii noi de eligibilitate (art. 161 alin. (3)—(4): 21 de ani si 3 ani de locuire pentru deputat in
Adunarea Populara; 35 de ani, 10 ani de locuire si cunoasterea limbilor gadgauza si romana pentru
Guvernator), o formula noua de determinare a numarului de deputati (art. 156 alin. (2')) si trecerea
la un sistem proportional intr-o circumscriptie unica (art. 157 alin. (1), art. 172 alin. (2)).

Aceste modificari nu au fost prezentate explicit in oferta electorala din 2025, iar cele privind
autonomia gagauza nu au fost precedate de un proces distinct si suficient de consultare institutionala
cu autoritatile autonomiei.
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9.3. Restrangerea consultarii publice

Acest caz merita o prezentare exacta, pentru ca are doua jumatati care se anuleaza reciproc, iar o
relatare care ar retine doar una dintre ele ar fi neonesta.

Prima jumatate. Proiectul legii privind participarea publica in procesul decizional, elaborat de
Cancelaria de Stat si aprobat de Guvern, extinde termenele de consultare fatd de Legea nr.
239/2008: minimum 10 zile lucratoare la etapa de initiere pentru actele normative si 15 zile lucratoare
pentru documentele de politici; minimum 15, respectiv 20 de zile lucratoare dupa elaborarea
proiectului. Legea introduce si un mecanism de initiativa civica, prin care cetatenii pot propune
elaborarea unor decizii de interes public, aplicabil din 1 ianuarie 2028, si consolideaza rolul
platformelor particip.gov.md si e-Democratie. Prevederile generale urmeaza sa intre in vigoare la 1
ianuarie 2027.

Adoua jumatate. La 24 august 2026 — cu o zi inaintea votului final — un amendament al deputatului
V. Gradinaru a modificat proiectul astfel incat:

° sa elimine posibilitatea prezentarii de recomandari orale in cadrul sedintelor de consultare
publica si obligatia autoritatii de a le consemna si examina (art. 13 alin. (1) lit. b), art. 13 alin. (3), art.
14 alin. (12) lit. d));

) sa restranga obligatia de a repeta consultarea: de la criteriul modificarii a 30% din text la
criteriul, mult mai larg in interpretare, al afectarii ,continutului sau efectelor” solutiilor.

Legea a fost votata in lectura a doua la 25 august 2026, cu 59 de voturi. Patruzeci si cinci de
organizatii ale societatii civile — fintre care Promo-LEX, Amnesty International Moldova,
Transparency International Moldova si Fundatia Soros Moldova — au cerut Presedintei Republicii
Moldova sa nu promulge legea si Parlamentului s& o returneze pentru revizuire, invocand efectul
discriminatoriu asupra persoanelor varstnice, a persoanelor cu dizabilitati, a locuitorilor din mediul
rural si a celor cu nivel redus de alfabetizare, precum si contradictia cu angajamentele din foaia de
parcurs.

La 3 septembrie 2026, proiectul a fost adoptat de Parlament in lectura a treia. In aceasta etapa au
fost retrase prevederile amendamentului care eliminau posibilitatea formularii recomandarilor
verbale in cadrul consultarilor publice, astfel incat acestea au fost pastrate in versiunea finala
adoptata.

Privite separat, fiecare caz admite o explicatie. Privite impreund, ele descriu un tipar procedural
constant, care nu tine de continutul politicilor, ci de modul in care sunt adoptate:

° un proiect este supus consultarii publice intr-o versiune;

° amendamente substantiale sunt depuse dupa incheierea consultarii, uneori cu o zi Thaintea
votului;

° textul consolidat nu este publicat in timp util pentru a fi analizat;

° votul are loc; iar obiectiile formulate anterior primesc, in cel mai bun caz, un raspuns general

intr-o sinteza.
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Trei legi adoptate Tn aceeasi saptaméana — Codul Parlamentului, modificarea Codului electoral si
legea privind participarea publica — au parcurs acelasi traseu. lar in doua dintre ele, obiectul
modificarii de ultim moment a fost chiar mecanismul prin care societatea poate obiecta.

9.4. Politica fiscala: predictibilitatea promisa si cadenta reala

Programul electoral al PAS contine doua angajamente explicite ih materie: ,Vom adopta modificarile
fiscale (politica fiscala) nu mai frecvent de o data la 2 ani” si ,Vom introduce un calendar fiscal
predictibil pentru urmatorii 4 ani, consultat cu mediul de afaceri, societatea civila si partenerii sociali”.

Cronologia primului an de mandat:

1. decembrie 2025 — pachetul de modificari fiscale pentru 2026, cu aplicare de la 1 ianuarie
2026: plafonul de inregistrare ca platitor de TVA majorat de la 1,2 la 1,5 milioane lei, deducerea
cheltuielilor de studii si perfectionare profesionald de pana la 20 000 de lei anual, alte ajustari;

2. 19 februarie 2026 — Parlamentul voteaza in lectura a doua o noua modificare a Codului
fiscal, prin care plafonul TVA se majoreaza de la 1,5 la 1,7 milioane lei, cu aplicare de la 1 martie
2026;

3. vara 2026 — proiectul politicii fiscale si vamale pentru 2027 este supus consultarilor publice,
iar ulterior retras si revizuit in urma reactiei publice;

4. 8 septembrie 2026 — Guvernul aproba proiectul politicii fiscale si vamale pentru anul 2027:
scutirea personala majorata de la 29 700 la 40 020 lei anual, impozitul pe dividende majorat de la
6% la 8%, TVA de 12% pentru HoReCa in locul cotei de 8%, accize majorate cu 20% la produsele
din tutun si la motorina, accize noi la bauturile indulcite, impact bugetar direct estimat la cca 5,1
miliarde lei.

Trei runde de modificare fiscala in douasprezece luni, dintre care una la mai putin de doua luni dupa
intrarea in vigoare a precedentei. Angajamentul de a nu modifica regimul fiscal mai des de o data la
doi ani nu a fost respectat, iar calendarul fiscal predictibil pentru patru ani nu a fost publicat.

9.5. Amalgamarea voluntara: mandat depasit, consultare fara efect

Amalgamarea are mandat electoral, dar de alta anvergura decat cea realizata. Programul PAS
promitea accelerarea procesului ,astfel incat in urmatorii 4 ani sa fie finalizate inca 100 de
amalgamari la nivelul primariilor”. La 2 septembrie 2026, 561 de primarii — 63% din total —
adoptasera decizii finale de amalgamare voluntara, iar reforma vizeaza reducerea numarului de
primarii de la cca 889 la cca 292 pana in 2027.

Cele doua cifre nu pot fi comparate direct: 0 amalgamare poate reuni mai multe primarii. Ele arata
insa ca procesul a capatat amploarea unei restructurari generale a administratiei locale. Aceasta
scara, precum si termenul accelerat de realizare, nu au fost explicate alegatorilor in programul
electoral.
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Obiectia noastra vizeaza mecanismul de consultare. Punctul 37 al Metodologiei aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 925/2023 face consultarea comunitara — inclusiv referendumul local —
doar consultativa. Cazul Baraboi, raionul Donduseni, documentat de Miscare in iulie 2026, arata
consecinta practica: consiliul local a votat o optiune respinsa anterior de adunarea generala a
cetatenilor, fara ca votul cetatenilor s& produca vreun efect juridic.

O reforma care schimba apartenenta administrativa a localitatii in care omul s-a nascut si plateste
impozite nu poate avea, ca unic mecanism de exprimare a vointei locuitorilor, o procedura al carei
rezultat nu obliga pe nimeni.

Problema nu se limiteaza la caracterul consultativ al votului comunitatii. in lipsa unor garantii privind
reprezentarea satelor mici, repartizarea transparenta a investitiilor, patrimoniul, accesul la servicii i
descentralizarea financiara, amalgamarea poate indeparta decizia de cetatean fara sa consolideze
autonomia locala.
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PARTEA IV. UNDE SUNTEM, DE FAPT

10. Ce s-a imbunatatit

Sectiunea de fata retine realizarile perioadei pe care le consideram reale, verificabile si importante
— indiferent daca sunt sau nu insotite de obiectiile pe care le formulam in alta parte a raportului.

10.1. Integrarea europeana: primele clustere de negociere, deschise

La 16 iunie 2026, Republica Moldova a deschis primele doua clustere de negocieri de aderare,
cluserul 1 ,Fundamentele”, si clustesrul 6 "Relatii externe”. Momentul a fost precedat de Pachetul
de extindere din 4 noiembrie 2025, prin care Comisia Europeana a constatat ca tara a finalizat
screeningul si a adoptat foile de parcurs privind statul de drept, administratia publica si institutiile
democratice, indeplinind conditiile pentru deschiderea a trei clustere.

10.2. Piata muncii si veniturile: crestere reala, dar modesta

In trimestrul 11 2026, potrivit Biroului National de Statistica:

° populatia ocupata a fost de 859,3 mii de persoane, cu o rata de ocupare de 45,0% (63,3%
pentru grupa 20—64 de ani);

° rata somajului a fost de 7,3% — 6,2% in mediul urban, 8,5% in cel rural, 19,6% la tineri (15—
24 de ani);
° salariul mediu brut lunar a fost de 16 895,7 lei, in crestere cu 9,2% nominal si cu 3,4% real

fata de trimestrul | 2025, n conditiile cresterii numarului mediu de salariati cu 2,5%.

Salariul minim pe tara a fost majorat de la 5 500 la 6 300 de lei lunar din 2026, iar salariul mediu
prognozat de la 16 100 la 17 400 de lei.

Cresterea reala a veniturilor este un rezultat pozitiv intr-un an cu inflatie peste tintd. Raportarea ei
la angajamentul electoral se face in sectiunea 11.

10.3. Comertul exterior: revenire a exporturilor, dar nu inca o performanta
structurala demonstrata

n primele sase luni ale anului 2026, exporturile de marfuri au insumat 1,65 miliarde de euro, cu
12,5% mai mult decat in aceeasi perioada a anului 2025. Mai relevant, exporturile de marfuri
autohtone au crescut cu 16,4%, in timp ce reexporturile au scazut usor. Ponderea Uniunii Europene
in totalul exporturilor a ajuns la 64,2%.

Cresterea este un indicator pozitiv, dar nu poate fi prezentata, de una singura, drept o performanta
a guvernarii. Comparatia anuala surprinde si efectul bazei de referinta, iar un singur semestru nu
este suficient pentru a demonstra o schimbare structurala a competitivitatii exporturilor. in plus,
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deficitul comercial a ramas foarte ridicat: importurile au fost de aproape trei ori mai mari decat
exporturile, iar deficitul a depasit 3,3 miliarde de euro.

Prin urmare, rezultatul poate fi consemnat ca evolutie favorabila, dar nu ca pe o realizare a
guvernarii. Pentru o evaluare solida ar fi necesara compararea cu nivelurile din 2020, 2021-2025,
dinamica volumului fizic al exporturilor, productivitatea si structura marfurilor exportate.

10.4. Masuri fiscale cu efect direct asupra gospodariilor si micilor afaceri

° Din 1 ianuarie 2026 se aplica deducerea de pana la 20 000 de lei anual pentru cheltuieli de
studii si perfectionare profesionala, cumulativ pentru toate tipurile si beneficiarii, inclusiv pentru
studiile copiilor. Anterior era deductibila doar componenta pentru copii, plafonata la salariul mediu
lunar. Este una dintre cele doua actiuni din lista celor 100 de zile indeplinite integral.

° Plafonul de Tnregistrare obligatorie ca platitor de TVA a crescut de la 1,2 la 1,5 milioane de lei
din 1 ianuarie 2026 si la 1,7 milioane de lei din 1 martie 2026 — peste nivelul promis.

10.5. Energia: capacitate, interconectare, independenta

La 31 martie 2026, capacitatea instalata din surse regenerabile a depasit 1 039 MW — solar 759,79
MW, eolian 254,72 MW, hidro 16,75 MW, biogaz 8,475 MW — reprezentand o crestere de 13,2 ori
in cinci ani.

Linia electrica Vulcanesti—Chisindu a intrat in faza de teste si punere sub tensiune in 2026, iar la 26
iunie 2026 a fost semnat contractul pentru constructia liniei de 400 kV Balti—-Suceava. Linia nu a fost
data inca in exploatare, termenul fiind améanat deja de cinci ori.

Precizam insa ca ponderea energiei regenerabile in consumul de energie electrica era de 16,7% Tn
2024, cu o proiectie de pana la 27% pentru 2026, fatd de tinta de 30% asumata in programul
electoral. Capacitatea instalatd si ponderea in consum sunt indicatori distincti si nu trebuie
confundati.

10.6. Educatia: burse majorate substantial pe domenii prioritare

Prin hotarére de Guvern din 1 iulie 2026, bursele studentesti au fost majorate incepand cu 1
septembrie 2026 cu cel putin 40% la toate specialitatile: categoria | de la 1 360 la 1 905 lei, categoria
all-adela 1160 la 1625 lei. La stiinte ale sanatatii cresterea este de aproximativ 180% (categoria
I: de la 1 630 la 4 565 lei), iar la stiinte ale educatiei de 40% (categoria I: de la 3 260 la 4 565 lei).
Bursele de merit au crescut cu 40%.

10.7. Evolutia sectorului turistic

In primul semestru al anului 2026, numarul turistilor cazati in Republica Moldova a crescut cu 15,8%,
ajungand la 257,3 mii, iar numarul turistilor nerezidenti cazati — cu 24,7%. Turismul intern organizat
prin agentii a crescut cu 11,1%, iar pensiunile turistice si agroturistice au primit cu 10,9% mai multi
turisti. Totusi, numarul total al innoptarilor a crescut cu doar 4,6%, ceea ce indicd mentinerea
sejururilor de scurta durata. in ansamblu, datele aratd o evolutie pozitiva a sectorului, inclusiv a
turismului rural, dar si necesitatea valorificarii mai eficiente a fluxurilor turistice.
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11. Ce s-a inrautatit

Sectiunea are doua parti, care nu trebuie confundate. Prima retine indicatorii pentru care exista date
oficiale si care s-au deteriorat sau au ramas la niveluri incompatibile cu obiectivele asumate. A doua
retine garantiile juridice care au fost restranse prin acte adoptate in perioada de referinta.

Un indicator economic se poate deteriora din cauze externe, iar guvernarea nu raspunde de pretul
gazelor pe pietele internationale. O garantie juridica se restrange doar printr-un vot, iar de vot
raspunde cineva.

11.1. Indicatori care s-au deteriorat

Populatia: minus 22,9 mii de persoane intr-un an

La 1 ianuarie 2026, populatia cu resedinta obisnuita era de 2 365,6 mii de persoane, in scadere cu
22,9 mii (-1,0%) fata de 1 ianuarie 2025. Scaderea are doua componente: sporul natural negativ
(-10,0 mii persoane in 2025) si migratia internationala neta negativa (-13,0 mii persoane, estimare
provizorie pentru 2025).

Migratia raméane, asadar, principalul factor al depopulérii. Este indicatorul care masoara, mai bine
decét oricare altul, daca oamenii cred ca tara merge intr-o directie care Ti priveste.

Saracia: aproape o treime din populatie

In anul 2025, rata saraciei absolute a fost de 31,1%, la un prag de 3 764,4 lei lunar de persoana.
Distributia arata o inegalitate teritoriala si sociala profunda:

° mediul rural — 40,0%, fata de 21,1% Tn mediul urban;

) regiunea Sud — 46,5%; Centru — 38,8%; Nord — 31,6%;

° persoane de 60 de ani si peste — 38,9%;
° persoane cu dizabilitati — 38,7%, cu 8,1 puncte procentuale peste restul populatiei;
) gospodarii cu 5 si mai multe persoane — 44,8%; gospodarii cu 3 si mai multi copii — 41,5%.

Inflatia: peste tinta, cu majorarea ratei de baza

In august 2026, rata anuala a inflatiei a fost de 7%, peste tinta de 5,0% a Bancii Nationale (cu interval
de toleranta de £1,5 puncte procentuale). La 7 mai 2026, Banca Nationala a majorat rata de baza
de la 5,0% la 6,50% anual, iar la 17 septembrie, a majorat-o pina la 9%. Factorii invocati sunt
preponderent externi: cresterea costurilor la combustibili si resurse energetice, criza geopolitica si
efectele de runda secundara, cererea interna avand un efect dezinflationist.

Veniturile reale: +3,4% pe an, fata de un angajament de dublare in patru ani

Cel de-al doilea obiectiv strategic al programului electoral este ,dublarea veniturilor populatiei
active”. In anul 2025, castigul salarial mediu lunar brut a fost de 15.594,5 lei, in crestere nominala
cu 11,5% fata de 2024 si cu 3,4% in termeni reali, la o inflatie medie anuala de 7,8%. Pe masura
mai larga a veniturilor disponibile ale populatiei, cresterea reala a fost de doar 1,2%.
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Aritmetica este simpla si nu presupune nicio interpretare. La un ritm de crestere reala de 3,4% pe
an, dublarea veniturilor s-ar realiza in aproximativ douazeci si unu de ani. Pentru a dubla veniturile
reale in patru ani ar fi necesara o crestere reala de circa 19% anual — de peste cinci ori ritmul
inregistrat.

Aceeasi observatie se aplica tintelor nominale. Salariul minim a crescut de la 5 500 la 6 300 de lei;
tinta este de 10 000 de lei. Salariul mediu prognozat a crescut de la 16 100 la 17 400 de lei; tinta
este de 25 000 de lei pana in 2030.

Reforma administrativ-teritoriala

In pofida faptului cd un numéar mare de autoritati locale au adoptat decizii privind amalgamarea
voluntara, iar autoritatile pregatesc un proiect privind amalgamarea normativa, acest proces se
desfasoara cu multiple vicii. Mai multe localitati au raportat despre faptul ca opinia locuitorilor nu
este luata in calcul de catre consiliul local, iar decizia ultimului este contrara opiniei exprimate de
cetateni in cadrul adunarii cetatenesti. Alte localitati care desi s-au conformat cerintei si au avansat
in procesul de amalgamare voluntara, parcurgand toate etapele necesare, se confrunta acum cu
situatia in care la clusterul format de ei ar mai putea primi alte cateva localitati, deja prin decizia de
amalgamare normativa.

Privind mai larg insa, intreaga reforma nu are la baza o analiza a costurilor si beneficiilor, o evaluare
economica, fiscala si de capacitate a localitatilor supuse amalgamarii.

Scandaluri legate de incapacitatea autoritatilor de a gestiona
situatia/coruptie/nepotism

In perioada supusd monitorizarii statul a fost afectat negativ de o serie de subiecte care au
demonstrat, in unele cazuri, incapacitatea institutiilor de a-si indeplini eficient atributiile, in timp ce
in altele - perpetuarea practicilor vechi de nepotism si coruptie.

Piramida financiara ,,TUX"
(incapacitate de supraveghere si de reactie preventiva)

Platforma s-a prabusit la 7 octombrie 2025, dupa ce atrasese circa 50.000 de persoane, cu un
prejudiciu estimat la peste 48 de milioane de euro. A functionat public — cu seminare, instructori si
retele de recrutare —, iar CNPF a emis avertismente repetate pe parcursul anului 2025 fara efect,
pentru ca platforma nu era inregistrata si nu intra sub autoritatea sa de sanctionare; in primele zile
dupa colaps Politia nu avea nicio plangere, iar seful IGP a admis ca printre pagubiti se aflau
functionari publici. La 11 iunie 2026, din zeci de persoane cercetate, un singur inculpat fusese trimis
in judecatd, pentru activitate de intreprinzator ilegala si spalare de bani. Cererea opozitiei de audiere
in plen a conducerii CNPF si a MAI a fost respinsa, cu 44 de voturi — statul nu a putut nici preveni
schema, nici explica public de ce nu a prevenit-o.

Contrabanda cu armament militar
(incapacitate de control la frontiera si pe fluxul de tranzit)

Un transport de armament de provenienta ucraineana destinat Israelului a fost depistat la Leuseni—
Albita: lansator portabil de rachete aer-sol, opt aruncatoare antitanc RPG, 13 containere de
transport, 18 sisteme antitanc cu ghidaj laser si o drona, declarate vamal drept ,articole din metal
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negru” si disimulate cu materiale care impiedicau scanarea. Cinci barbati au fost trimisi in judecata
ca grup criminal organizat, cu roluri distribuite — organizator, logistica, broker vamal, exportator,
sofer —, transporturile derulandu-se esalonat din 2023 pana in noiembrie 2025. Fluxul a traversat
tara mai bine de doi ani fara a fi oprit, iar in schema figureaza un intermediar licentiat chiar de stat
s& garanteze legalitatea operatiunilor vamale.

Escrocheriile prin telefon
(incapacitate de a proteja cetateanul intr-un fenomen de masa)

Intre 20 mai si 1 iunie 2026 — treisprezece zile — Politia a inregistrat 149 de cazuri confirmate,
2.911 tentative si pierderi de peste 27,2 milioane de lei, cu un varf de 3,9 milioane intr-o singura zi.
Autorii s-au prezentat drept angajati ai bancilor, ai Bancii Nationale, ai Politiei si ai serviciilor de
informatii, iar raspunsul statului a ramas, pe toata perioada, in registru informativ: comunicate si
indemnuri la vigilenta. Instrumentul principal al fraudei a fost identitatea uzurpata a institutiilor
statului, iar sarcina protectiei a fost transferata victimei potentiale.

Politistii de la IP Botanica
(coruptie sistematicd in interiorul institutiei de aplicare a legii)

in aprilie 2026, CNA si Procuratura Chiginau au retinut sase politisti banuiti ca primeau sistematic
intre 3.000 si 10.000 de dolari, in numerar si criptomoneda, de la consumatori si traficanti de droguri.
In iunie, trei dintre ei au fost retinuti din nou, de aceasta data pentru abuz de serviciu — suspectati
ca ar fi sustras o parte din banii ridicati de la persoanele aflate in custodia lor. Cazul nu descrie un
act izolat, ci o relatie de durata intre structura care trebuia s& combata traficul si traficul insusi, iar a
doua retinere aratéa ca abaterile au continuat chiar in interiorul procedurii declansate pentru a le
sanctiona.

Scandalul MoldATSA
(nepotism, salarii nejustificate si esecul controlului intern)

La intreprinderea care administreaza spatiul aerian al tarii s-au constatat un CV falsificat al
directorului Dumitru Vangheli, 33 de angajari fara concurs, achizitii viciate, sporuri nejustificate si
peste 9 milioane de lei cheltuiti pe instruiri in Thailanda si Singapore; purtatoarea de cuvant
Anastasia Taburceanu, verisoara a Presedintei, a incasat peste 1 milion de lei in mai putin de un an.
Au urmat demisii in cascada — Vangheli, Taburceanu, sefa de cabinet a Presedintelui Parlamentului,
un presedinte de comisie parlamentara si directorul Agentiei Proprietatii Publice —, o urmarire
penalé pentru abuz de serviciu si extinderea verificarilor la alte 21 de intreprinderi de stat. Decisiv
nu este insa amploarea abaterilor, ci faptul ca niciun mecanism intern de control nu le-a detectat, iar
reactia a fost de personal, nu de sistem: cadrul care le-a facut posibile — salarizarea nereglementata
la intreprinderile de stat si angajarea fara concurs — a ramas neschimbat.

incalcarile repetate ale spatiului aerian
(incapacitate de detectare si de reactie in domeniul securitatii)

Drone au patruns in repetate randuri pe teritoriul Republicii Moldova, unele prabusindu-se, fara ca
detectarea si reactia s se imbunatateasca vizibil de la un incident la altul. Raspunsul institutional
s-a limitat la comunicate ale MAE formulate in termeni aproape identici de fiecare data, iar analistii
sustin ca unul dintre scopurile survolurilor este chiar testarea capacitétii de reactie a autoritatilor.
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Intr-un asemenea scenariu, absenta raspunsului nu este doar o carentd administrativa, ci rezultatul
urmarit de partea adversa.

Cazul Ludmila Vartic, omorul de la Magdacesti si protectia victimelor violentei in familie
(incapacitatea mecanismului de protectie de a functiona atunci cand este sesizat)

Ludmila Vartic, sotia fostului vicepresedinte al raionului Hancesti, a decedat la 3 martie 2026;
procurorii au formulat douad capete de acuzare impotriva sotului, inclusiv pentru fapte anterioare, din
noiembrie 2025 — ceea ce inseamna ca situatia era cunoscuta institutiilor inainte de deznodamant.
La sase luni, dosarul nu ajunsese in faza de judecatd, iar in septembrie 2026 protestele au fost
reluate in fata MAI, dupa ce la Magdacesti o femeie care beneficia de un ordin de protectie activ a
fost ucisd. Revendicarea organizatiilor de femei priveste exact obiectul acestei sectiuni: nu
adoptarea de norme noi, ci garantia c&, atunci cand o femeie cere ajutorul institutiilor, acesta este
acordat.

Investitiile straine directe: in scadere

La finele trimestrului | 2026, stocul investitiilor strdine directe era de circa 5,1 miliarde de euro, in
scadere cu 268 de milioane de euro (-5%) fatd de aceeasi perioada a anului 2025. Participatiile la
capital si profitul reinvestit au scazut cu 8%, iar investitiile provenind din Uniunea Europeana —
principala sursd — au scazut cu 6,7% fata de finele anului 2025.

Deficitul comercial: pentru fiecare euro exportat, trei importate

in primul semestru al anului 2026, exporturile au fost de 1 650,5 milioane de euro (+12,5%), iar
importurile de 4 985,7 milioane de euro (+6,5%). Deficitul comercial a atins 3 335,2 milioane de euro,
in crestere cu 3,7% fata de aceeasi perioada a anului 2025.

Cresterea exporturilor este un rezultat pozitiv, retinut ca atare in sectiunea 10. Structura comertului
exterior raméane insa neschimbata: gradul de acoperire a importurilor cu exporturi este de 33,1%.

Datoria de stat: statul se imprumuta mai scump acasa decat in strainatate

La 31 mai 2026, datoria de stat a atins 143,09 miliarde de lei — cu peste 10,3 miliarde mai mult
decét la finele anului 2025, adica circa 37% din PIB-ul proiectat pentru 2026. Cresterea vine
preponderent din interior: datoria interna a urcat la 58,2 miliarde de lei la 31 august 2026, cu 6,21
miliarde (+11,9%) n opt luni, un ritm mediu de circa 776 de milioane de lei pe luna, alimentat de o
finantare neta de 5,77 miliarde de lei din emisiunile de valori mobiliare de stat pe piata primara.

Costul acestor imprumuturi creste mai repede decéat orice altd categorie de cheltuieli publice. in
primele cinci luni ale anului 2026, deservirea datoriei a costat bugetul 2,42 miliarde de lei, cu 24,8%
mai mult decat in aceeasi perioada a anului 2025 — fata de +1,7% la cheltuielile de personal si
+11,4% la bunuri si servicii. Rata medie ponderata a dobéanzii la valorile mobiliare de stat a fost de
9,56% anual, cu 0,48 puncte procentuale peste nivelul din 2025.

S-a produs si o inversiune: desi datoria externa reprezinta 59,6% din total, datoria interna costa mai
mult — 1,72 miliarde de lei in dobanzi, fata de 705 milioane pentru cea externa, in primele cinci luni
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ale anului. Tn primele luni ale anului 2025 raportul era invers (354 milioane intern, 454 milioane
extern). Explicatia tine de pret si de scadenta: imprumuturile interne se contracteaza la circa 9,5%
anual, fata de dobéanzile preferentiale ale creditorilor externi, iar 95,8% dintre valorile mobiliare de
stat interne se scadenteaza in mai putin de un an — peste plafonul de risc de 90% asumat de
Guvern. Al doilea plafon depasit este ponderea datoriei cu rata variabila a dobanzii, ajunsa la 61,1%
fata de maximul de 60%.

Statul se imprumuta, asadar, intr-un ritm accelerat, la un pret in crestere, pe termene tot mai scurte
si cu o expunere tot mai mare la variatia dobanzilor. Sarcina rezultatd nu apare intr-un angajament
electoral pentru ca nu i-a fost promisa nimanui: ea se traduce in resurse care nu mai ajung la
investitii, si este achitatd din impozitele aceleiasi perioade in care se cere echilibru bugetar de la
contribuabil.

v __ee

Increderea in institutii si perceptia asupra directiei tarii

Potrivit sondajului iData realizat intre 14 si 24 mai 2026 (992 de respondenti, marja de eroare 3,1%),
Parlamentul si Guvernul se situeaza la baza clasamentului increderii institutionale, cu aproximativ
12% si, respectiv, 11% dintre respondenti declarand incredere ,foarte mare”, in timp ce biserica,
autoritatile locale si sistemul educational se afla in partea superioara.

Potrivit sondajului IMAS din februarie 2026 (1 113 respondenti, marja de eroare +3%), 53% dintre
respondenti considera ca tara merge intr-o directie gresita, fatd de 38% care considera ca merge
intr-o directie buna.

Precizari obligatorii. Primul: cele doua sondaje apartin unor institute diferite, cu metodologii diferite,
si nu sunt comparabile intre ele. Al doilea: Barometrul Opiniei Publice, seria cu cea mai lunga
continuitate metodologica din Republica Moldova, nu a inregistrat o editie publicata in perioada de
referinta care s& permitd o comparatie directd cu septembrie 2025.

11.2. Garantii juridice care au fost restranse

Spre deosebire de indicatorii de mai sus, elementele care urmeaza nu depind de contextul extern.
Fiecare este rezultatul unui text votat in Parlament in perioada de referinta.

Situatia dupa actele adoptate in perioada
de referinta

Garantia Situatia anterioara

Decizia apartinea Biroului permanent, Decizia apartine Presedintelui Parlamentului,
organ colegial in care este prin rezolutie (Codul privind organizarea i
reprezentata si opozitia. functionarea Parlamentului).

Controlul asupra
procedurii de urgenta
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Garantia

Dreptul de afi
ascultat in
consultarile publice

Situatia anterioara

Recomandarile orale prezentate in
sedintele de consultare erau
consemnate si examinate.

Situatia dupa actele adoptate in perioada

de referinta

Recomandarile orale sunt eliminate, iar
obligatia de consemnare este inlaturata
(legea privind participarea publica, art. 13 si
14; Codul Parlamentului).

*Urmare notei de protest din partea
organizatiilor societatii civile, Presedinta RM a
intors proiectul la Parlament, iar in sedinta din
3 septembrie acesta a fost reeaminat.
Prevederile privind amendamentele verbale
au fost eliminate.

Dreptul deputatului
de a constitui sau
adera la o noua
fractiune

Deputatul care parasea o fractiune
putea participa la constituirea unei noi
fractiuni, in conditiile legii.

Deputatul care paraseste o fractiune nu poate
constitui o fractiune noua si nu poate participa
la structurile administrative de conducere ale
Parlamentului.

Repetarea consultarii
la modificarea
proiectului

Criteriul era modificarea a 30% din
text.

Criteriul devine afectarea ,continutului sau
efectelor” solutiilor — formulare cu marja
larga de apreciere.

Perioada de
desemnare a
candidatilor la functia
de Presedinte

30 de zile pentru colectarea a cel putin
15 000 de semnaturi din minimum
jumatate din unitatile administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea.

15 zile, cu cerinta de semnaturi neschimbata
(art. 137 raportat la art. 139 alin. (1) din Codul
electoral).

Durata masurii
restrictive electorale

Maximum un an.

Maximum patru ani — durata unui ciclu
electoral complet (art. 102 alin. (4)), aplicabila
inclusiv in baza notiunilor de ,candidat
independent camuflat” si ,sustinere
camuflata”.

Limitele interventiei
CEC din oficiu

Competenta nu exista in aceasta
forma.

Competenta de examinare din oficiu, fara
termen de decadere precis, fara obligatia
audierii si fara standard probatoriu definit (art.
91 alin. (12)).
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Garantia

Statutul organului
electoral al
autonomiei gagauze

Situatia anterioara

Organ electoral cu regim propriu.

Situatia dupa actele adoptate in perioada

de referinta

Presedinte numit prin hotarare a CEC, cu
statut permanent; completarea locurilor,
aprobarea statului de personal si interimatul
revin CEC (art. 36); traseu nou al
contestatiilor (art. 97 alin. (2"), art. 98, art. 155
alin. (4)).

Predictibilitatea
fiscala

Angajament electoral: modificari nu
mai frecvent de o data la 2 ani, cu un
calendar fiscal pe 4 ani.

Trei runde de modificare fiscala in
douasprezece luni; calendarul fiscal pe patru
ani nu a fost publicat.

Consensul politic la
numirea evaluatorilor
magistratilor

Membrii comisiilor de evaluare externa
erau numiti de Parlament cu majoritate
calificatd — 61 de voturi, adica 3/5,
prag care impunea acordul a cel putin
unei parti a opozitiei.

Daca nu se intrunesc 61 de voturi, candidatul
poate fi reinaintat si numit cu 51 de voturi,
adica de majoritatea guvernamentala singura
(Legea nr. 26 din 5 martie 2026, numita legea
VonHebel).

Limitarea interventiei
statului

Examinarea era legata de existenta
unui ,pericol deosebit pentru
securitatea statului”, raportat la Legea
nr. 618/1995

Eliminarea cuvantului ,deosebit” si a trimiterii
la Legea nr. 618/1995 extinde marja de
apreciere a autoritétii la orice ,pericol pentru
securitatea statului”.

Pragul de consens
local la modificarea
hotarelor unei
localitati

Decizia privind amalgamarea, centrul
administrativ si denumirea UAT se
adopta cu 2/3 din consilierii alesi;
exista o limitd de 25 km intre localitati
si un dosar documentat de
fundamentare.

Decizia se adopta cu majoritatea consilierilor
alesi; limita de 25 km este eliminata; este
suficienta o ,argumentare succinta" si lista
localitatilor (Legea nr. 59 din 24 aprilie 2026).

Observatia de metoda care leaga aceasta lista: in trei dintre cele opt cazuri — procedura de urgenta,
recomandarile orale si repetarea consultarii — restrangerea a fost introdusa prin amendament dupa
incheierea consultarii publice, iar in doua dintre ele cu o zi inaintea votului final.

Aceasta este, in opinia noastra, constatarea centrala a raportului. Nu pentru ca fiecare modificare
in parte ar fi decisiva, ci pentru ca, impreuna, ele restrang exact acele mecanisme prin care o
societate poate obiecta la deciziile care o privesc — si au fost adoptate prin chiar procedura pe care

o restrang.
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12. Ce nu se poate verifica — si de ce

12.1. Angajamente formulate astfel incat nu pot fi verificate de nimeni

Prima cauza nu tine de transparenta, ci de redactare. Am clasificat mecanic cele 325 de actiuni
sectoriale ale programului electoral dupa forma enuntului — nu dupa continut — pentru a stabili cate
dintre ele pot fi verificate de un tert:

Tip de angajament Pondere
Cuantificat sau cu termen (contine o cifra, un termen sau ambele) | 114 35,1%
Normativ (presupune adoptarea unui act) 11 3,4%

De intentie (verb care nu angajeaza un rezultat) 51 15,7%
De proces (fara indicator verificabil) 149 45,8%
TOTAL 325 100%

Aproape doua treimi din programul electoral — 200 din 325 de angajamente sectoriale, adica 61,5%
— nu contin nicio cifra, niciun termen si niciun act normativ de adoptat. Nu existd modalitate prin
care un cetatean, un jurnalist sau o organizatie sa stabileascad daca ,vom sustine dezvoltarea
retelelor electrice” a fost realizat sau nu.

Aceasta nu este o critica a intentiilor, ci o observatie despre responsabilitate. Un angajament care
nu poate fi verificat nu poate fi nici incalcat. Sub raportul raspunderii politice, el nu este un
angajament.

12.2. Date care exista, dar nu sunt publicate proactiv

A doua cauza este cea propriu-zisa de transparenta. Pentru pozitiile de mai jos, informatia exista in
mod cert la o autoritate publica, dar nu este publicata intr-o forma care sa permita monitorizarea
efectiva. In acelasi timp, Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, in
special art. 7, 10 si 11, obliga autoritatile sa asigure transparenta proactiva, sa publice din oficiu
informatiile relevante si sa le actualizeze. In aceste conditii, lipsa publicarii sau prezentarea
informatiei intr-o forma insuficient de accesibila limiteaza posibilitatea de verificare a progresului si
a rezultatelor. Pentru fiecare dintre pozitiile de mai jos, tabelele indica institutia care detine informatia
si obiectul concret al solicitarii.

Observatia de fond: pentru majoritatea acestor pozitii nu este nevoie de o cerere. Ele ar trebui sa
figureze intr-un raport de progres publicat periodic. Foaia de parcurs nr. 276 este ea insasi construita
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cu termene si institutii responsabile ,pentru a facilita monitorizarea progreselor” — dar niciun raport
public de progres pe actiune nu era disponibil la data acestui raport.

La lista de mai sus adaugam, pentru editia a doua, patru pozitii care au aparut pe parcursul
monitorizarii Si pentru care informatia exista cu certitudine la o autoritate publica, dar nu a putut fi
obtinuta din surse deschise:

e Evolutia tarifelor la energie si ponderea cheltuielilor energetice in bugetul gospodariei, pe
categorii de venit, in perioada de referinta. Niciunul dintre cele douasprezece angajamente
energetice ale programului nu are ca indicator pretul platit de consumatorul final, astfel incéat
intrebarea nu poate primi raspuns din tabelul de monitorizare.

e Raportul dintre cresterea nominala a pensiilor si salariilor bugetare si rata inflatiei, calculat
pe perioada 28.09.2025-28.09.2026. Datele componente sunt publice; calculul consolidat nu este
publicat de nicio autoritate.

o Efectul tranzitului agricol prin coridoarele de solidaritate asupra producatorilor autohtoni
— volume, categorii de produse si eventuale masuri de protectie aplicate. Solicitarea se adreseaza
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Serviciului Vamal.

e Conditiile comerciale aplicate de Calea Ferata din Moldova transporturilor de tranzit si
rezultatul financiar al intreprinderii pentru exercitiile 2025 si 2026. Solicitarea se adreseaza CFM
si Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate de fondator.

12.3. intrebari adresate si ramase fara raspuns

In vederea obtinerrii unor infromatii suplimentare pentru evaluarea anumitor indicatori au fost
formulate demersuri catre citeva institutii publice. La data publicarii raportului, niciun raspuns nu a
fost receptionat, desi termenul prevazut de legea 148/2023 a expirat.

13. Ce cerem pentru anul al doilea

Recomandarile de mai jos pornesc direct din problemele identificate in evaluarea primului an. Nu
reprezinta un nou program de guvernare, ci un set de corectii necesare pentru ca restantele
constatate sa fie recuperate, iar reformele aflate in derulare sa produca rezultate masurabile.

l. Recuperarea restantelor si responsabilitate pentru rezultate

1. Un plan public de recuperare a intarzierilor.

Pentru fiecare angajament restant trebuie stabilite o prioritate, un termen-limita, institutia
responsabila si indicatori masurabili. Planul trebuie actualizat public, astfel incat progresul sa
poata fi verificat independent.

2. Un mecanism de deblocare a proiectelor intarziate.

Pentru fiecare proiect care depaseste termenul trebuie explicate public cauza intarzierii,
responsabilitatea institutionala, noul termen si masurile de recuperare. intarzierea nu poate deveni
un termen nou fara explicatii.
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3. Raportare publica semestriala asupra programului de guvernare.
Raportarea trebuie s& se bazeze pe rezultate, indicatori si impact, nu pe numarul actelor normative
adoptate, al sedintelor organizate sau al activitatilor desfasurate.

Il. Reguli mai clare pentru functionarea statului

4. Reguli clare pentru transparenta decizionala.

Proiectele modificate substantial trebuie reconsultate inainte de adoptare. Forma proiectului,
sinteza propunerilor si agenda sedintelor plenare si de comisii trebuie publicate din timp, iar intre
publicarea formei finale si vot trebuie sa existe un interval minim rezonabil.

5. Limitarea deciziilor discretionare ale statului.
Exercitarea competentelor statului trebuie sa se bazeze pe criterii legale clare, decizii motivate,
control judecatoresc efectiv, cai reale de contestare si raspundere institutionala.

6. Evaluarea rezultatelor actelor normative importante.

Pentru reformele majore trebuie stabilite de la Tnceput problema care trebuie rezolvata, costurile,
beneficiarii, indicatorii de rezultat si termenul la care efectele trebuie evaluate. Adoptarea unei legi
nu trebuie confundata cu rezolvarea problemei pentru care legea a fost adoptata.

lll. Stabilitate economica si cresterea veniturilor

7. Stabilitate fiscala si reguli predictibile.

Guvernul trebuie sa publice un calendar fiscal pentru urmatorii patru ani si sa limiteze modificarile
fiscale intempestive. Schimbarile majore trebuie precedate de evaluarea impactului asupra
gospodariilor si mediului de afaceri.

8. O strategie de crestere a veniturilor reale.
Cresterea salariilor trebuie corelaté cu productivitatea, inflatia si costul efectiv al vietii. Obiectivul
nu trebuie sa fie doar cresterea salariului nominal, ci cresterea puterii reale de cumparare.

9. O strategie de crestere si diversificare a exporturilor.
Trebuie stabilite tinte anuale distincte pentru produsele autohtone si serviciile exportate, precum si
indicatori privind valoarea adaugata, diversificarea pietelor si competitivitatea producatorilor locali.

10. Sprijin concret pentru IMM-uri si producatorii locali.

Politicile economice trebuie masurate prin reducerea timpului si costurilor de conformare fiscala,
accesul la finantare, predictibilitatea reglementarilor si capacitatea intreprinderilor de a investi si
exporta.

IV. Investitii si infrastructura

11. Accelerarea realizarii infrastructurii.

Pentru proiectele majore trebuie raportate trimestrial valoarea contractelor, progresul fizic, platile
efectuate, termenele contractuale, kilometrii executati si receptionati si cauzele eventualelor
intarzieri.

12. Monitorizarea publica a investitiilor finantate din fonduri europene si externe.

Pentru fiecare proiect trebuie sa fie urmarite public etapele de la contractare pana la finalizare si
punere in functiune: valoarea finantarii, executantul, termenul, progresul fizic, platile si eventualele
intarzieri. Finantarea mobilizata nu trebuie confundata cu infrastructura livrata.
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V. Servicii publice si reforma administratiei

13. O reforma administrativa masurata prin serviciile primite de cetatean.

Reorganizarea teritoriala si institutionala trebuie evaluata prin accesibilitatea, calitatea si costul
serviciilor publice, nu prin simplul numar de primarii sau institutii desfiintate. Orice reorganizare
trebuie s& demonstreze un beneficiu concret pentru cetatean si sa tind cont de vointa
comunitatilor.
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