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POZITIE PUBLICA

ARMONIZAREA LEGISLATIEI CU UE TREBUIE SA FUNCTIONEZE iN PRACTICA, NU DOAR PE
HARTIE

Pozitia Miscarii Civice ,,Construim incredere” privind Regulamentul de armonizare a legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene

Miza este simpla: Tn ziua aderarii, cetateanul trebuie sa stie ce regula se aplica, intreprinderea nu
trebuie sa se confrunte cu doua texte diferite, iar institutia publica trebuie sa stie cine controleaza, cine
decide si ce procedura urmeaza.

Republica Moldova nu porneste insa de la zero. De mai bine de patru ani, pe masura ce procesul de
aderare s-a accelerat, au fost armonizate sute de acte normative, iar un mecanism special de armonizare
exista inca din 2006. Din 2018, procesul este reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018,
modificata si republicata in 2024. Noul Regulament nu creeaza pentru prima data regulile armonizarii, ci
reconstruieste un cadru existent intr-o etapa deja avansata a procesului de aderare. Tocmai de aceea,
schimbarea mecanismului trebuie insotita de o verificare serioasa a rezultatului produs de vechiul sistem.

Chiar Nota de fundamentare a Guvernului recunoaste ca mecanismul in vigoare a construit armonizarea
in jurul ,transpunerii”, inclusiv pentru regulamente si decizii, si cad metoda distincta a punerii in aplicare prin
masuri nationale lipsea. Tot ea constata ca actuala clauza de abrogare s-a aplicat neuniform si sporadic.
Modernizarea este necesara, dar apare o intrebare legitima si inevitabila: cine verifica ce s-a facut deja,
cine confirma calitatea si consecventa actelor armonizate in baza vechiului mecanism si cine isi asuma
raspunderea institutionala daca aceste verificari scot la iveala omisiuni cu efecte asupra negocierilor sau
asupra cetatenilor si mediului de afaceri?

Unde vedem riscurile

1. O regula UE si o copie nationala nu trebuie sa ramana in paralel

Inainte de aderare, Republica Moldova poate prelua n legislatia sa reguli din regulamentele UE pentru a
le aplica mai devreme. Dupa aderare, regulamentul european va deveni direct aplicabil. Daca vechea copie
nationala nu este retrasa exact la timp sau daca intre timp a ramas in urma, vor exista doua texte pentru
aceeasi situatie. Pentru cetateni, intreprinderi si functionari, aceasta inseamna confuzie si risc de aplicare
neuniforma.

2. O regula direct aplicabila tot are nevoie de institutii pregatite

Faptul ca un regulament UE se aplica direct nu inseamna ca statul nu mai are nimic de facut. De multe ori
trebuie desemnata autoritatea competenta, stabilite controalele, sanctiunile, caile de contestare, registrele
sau sistemele informatice. Daca actul national este abrogat in intregime si noul cadru nu intra in vigoare
in aceeasi zi, regula europeana exista, dar nu este clar cine si cum o aplica.

3. Legislatia UE se modifica permanent

O prevedere copiata astazi poate fi modificaté pana la aderare. De aceea, fiecare act national bazat pe un
regulament UE trebuie legat de versiunea europeana exacta si trebuie sa aiba o institutie responsabila de
urmarirea modificarilor. Altfel, putem declara ca suntem armonizati, desi aplicam o regula deja depasita.
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4. Conditiile aderarii vor conta la fel de mult ca data aderarii

Viitorul acord de aderare poate contine perioade de tranzitie, adaptari sau exceptii negociate pentru
anumite domenii. Regulamentul national nu trebuie sa porneasca de la ideea ca toate normele vor produce
efecte Tn acelasi mod, in aceeasi zi. Fiecare domeniu trebuie verificat si prin prisma conditiilor concrete ale
aderarii.

5. Armonizarea facuta dupa vechile reguli poate ascunde nevoia unor perioade de tranzitie

Daca nu este reverificat ce a fost deja transpus sau armonizat in baza vechiului mecanism, exista riscul
ca obligatii europene sa fi fost introduse in legislatia nationala fara a fi evaluat corect momentul si costul
real al conformarii. In special acolo unde au fost preluate in legislatia Republicii Moldova cerinte din
regulamente ale UE, trebuie verificat daca anumite standarde tehnice, investitii, conditii de productie,
infrastructura, trasabilitate, control sau certificare necesitau perioade de tranzitie, adaptari ori alte solutii
negociate. Un fermier sau o intreprindere poate avea nevoie, pentru conformare, de utilaje noi, spatii de
productie adaptate, sisteme de trasabilitate, proceduri de control sau alte investitii importante. Daca
Moldova are nevoie de timp suplimentar pentru asemenea obligatii, aceasta necesitate trebuie identificata,
argumentata si negociata Tnainte de inchiderea negocierilor, nu descoperitd dupa aderare. Daca
asemenea necesitati nu sunt incluse la timp in pozitile de negociere ale Republicii Moldova, operatorii
economici se pot trezi in ziua aderarii obligati sa respecte imediat cerinte pentru care nu au avut timpul,
investitile sau capacitatea necesara de pregatire. Pentru intreprinderile mici, fermieri si alti operatori
economici, consecinta poate fi imposibilitatea conformarii, pierderea accesului pe piata, suspendarea
activitatii sau chiar falimentul. Tocmai de aceea, verificarea stocului de legislatie deja armonizata nu este
doar un exercitiu juridic, ci si o conditie pentru protejarea economiei in procesul de aderare.

6. Urmarirea corespondentei dintre norma UE si masura nationala trebuie pastrata

Textul aprobat de Guvern permite ca, in unele cazuri, sa nu se mai intocmeasca un tabel de concordanta.
Un tabel complicat nu este necesar pentru orice act. Totusi, trebuie s& existe cel putin o fisa simpla din
care sa rezulte ce cere norma UE, ce a facut Republica Moldova, ce institutie raspunde, ce lipseste si ce
trebuie schimbat pana la aderare. Fara aceasta urma documentara, verificarea devine dificila atat pentru
autoritati, cat si pentru partenerii europeni.

7. Noile obligatii cer oameni, instruire si instrumente de lucru

Inventarierea actelor, urmarirea modificarilor europene, verificarea versiunilor, pregatirea actelor care vor
intra Tn vigoare la aderare si instruirea functionarilor presupun timp si resurse. Daca aceste costuri sunt
ignorate, exista riscul ca noul sistem sa functioneze bine doar pe hartie si diferit de la o institutie la alta.

Ce solicitam

Pentru ca procesul de armonizare sa fie coerent si eficient, solicitam Guvernului si Cancelariei de Stat sa
asigure, la definitivarea si aplicarea noului Regulament, urmatoarele garantii:

1. Un registru central clar si o verificare a stocului existent. Sa fie inventariate si reverificate
actele nationale care copiaza sau pun n aplicare regulamente si decizii ale UE.

2. Responsabilitate si trasabilitate pentru fiecare act. Registrul sa indice institutia
responsabila, versiunea exacta a actului UE, masurile nationale necesare, termenul, ce se
va intampla cu actul moldovenesc la aderare si cine raspunde de reverificarea armonizarii
realizate anterior. Pentru neconcordantele cu impact asupra negocierilor, aplicarii
normelor sau mediului de afaceri trebuie sa existe o responsabilitate institutionala clara si
o decizie documentata privind remedierea.
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3. Continuitate in ziua aderarii. Eliminarea copiilor nationale sa fie sincronizata cu pastrarea sau
intrarea in vigoare a competentelor, procedurilor, controalelor si sanctiunilor necesare.

4. O fisa simpla de corespondenta. Chiar si atunci cand nu este necesar un tabel complet, sa
ramana vizibila legatura dintre obligatia europeana si masura nationala.

5. Verificarea integrala a fiecarui regulament. nainte de a concluziona c& nu este nevoie de
masuri nationale, autoritatea sa verifice cine aplica norma, cine controleaza, ce sanctiuni exista si
daca sunt necesare sisteme sau proceduri suplimentare.

6. Identificarea si negocierea la timp a perioadelor de tranzitie. Reverificarea legislatiei deja
armonizate sa includa, pentru fiecare domeniu relevant, evaluarea costului si termenului
real de conformare pentru operatorii economici, inclusiv necesarul de investitii in utilaje,
infrastructura, spatii, trasabilitate, certificare sau sisteme de control. Trebuie identificate
standardele si obligatiile pentru care Republica Moldova are nevoie de perioade de
tranzitie, adaptari ori alte aranjamente, iar aceste necesitati trebuie fundamentate si
introduse in pozitiile de negociere inainte de inchiderea capitolelor, nu constatate dupa
aderare.

7. Un plan realist de capacitate. Sa fie estimate necesarul de personal, instruire, traducere,
coordonare si instrumente digitale pentru aplicarea uniforma a noului sistem.

Solicitarea noastra: inainte de aplicarea pe scara larga a noului mecanism, vulnerabilitatile
identificate si legislatia deja armonizata trebuie reverificate prin prisma noilor reguli. Aceasta
reverificare trebuie sa stabileasca nu doar daca transpunerea sau punerea in aplicare au fost
corecte juridic, ci si daca au fost identificate la timp obligatiile si standardele cu impact
economic semnificativ, necesitatea unor perioade de tranzitie sau adaptari si reflectarea lor in
pozitiile de negociere ale Republicii Moldova. Costul unei omisiuni institutionale nu trebuie
transferat, in ziua aderarii, asupra fermierilor, antreprenorilor si cetatenilor.

Aderarea trebuie pregatita pentru oameni, nu doar pentru rapoarte

Pentru cetatean, calitatea armonizarii se vede atunci cand regula este usor de inteles si se aplica la fel
peste tot. Pentru intreprindere, se vede atunci cand nu primeste cerinte contradictorii de la institutii diferite.
Pentru functionar, se vede atunci cand are o baza legala clara, o procedura si instrumentele necesare. lar
pentru stat, se vede atunci cand legislatia si institutiile sunt pregatite din prima zi a aderarii.

Acesta este standardul pe care Republica Moldova trebuie sa il urmareasca: nu doar sa declare ca a
preluat legislatia Uniunii Europene, ci s& demonstreze ca o poate aplica in mod coerent, actualizat si
eficient. Integrarea europeana nu trebuie tratata ca o competitie de viteza sau de bifare a numarului de
acte armonizate. Obiectivul nu este doar ca Republica Moldova sa intre in Uniunea Europeana, ci ca
Republica Moldova, cetatenii si intreprinderile sale sa poata reusi Tn Uniunea Europeana, fara ca lipsa de
verificare sau graba institutionala de astazi sa devina maine o factura platita de cei care trebuie sa aplice
noile reguli.

Miscarea Civica ,,Construim incredere”
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