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Catre: Parlamentul Repubilicii Moldova

OPINIE

privind proiectul de modificare a Codului electoral al Republicii Moldova

Analiza proiectului de modificare a Codului electoral evidentiaza existenta unor
schimbari importante care depasesc caracterul unor ajustari tehnice si pot produce
efecte directe asupra dreptului de a candida, a competitiei electorale, a exercitarii
dreptului de vot, a competentelor Comisiei Electorale Centrale si a organizarii
alegerilor in UTA Gagauzia.

In ansamblu, proiectul contine si solutii utile, inclusiv in materia transparentei
finantarii, a donatiilor in bunuri si servicii, etc. Aceste obiective sunt legitime si merita
sustinute, cu conditia introducerii unor garantii suficiente pentru aplicarea lor
predictibila si proportionala.

Evaluarea de fata are la baza standardele constitutionale privind exercitarea
drepturilor electorale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Codul
bunelor practici in materie electorala al Comisiei de la Venetia si recomandarile
formulate de ODIHR in Raportul final privind alegerile parlamentare din 2025. Analiza
urmareste daca solutiile propuse respecta principiile legalitatii, securitatii juridice,
proportionalitatii si egalitatii sanselor in competitia electorala.

Totodata, proiectul reuneste mai multe reforme distincte: reglementarea
raporturilor dintre candidatii independenti si partide; extinderea unor competente si
sanctiuni electorale; permanentizarea votului prin corespondenta si introducerea
notiunii generale de ,metode alternative de vot”; reorganizarea arhitecturii electorale
din UTA Gagauzia;, modificari privind finantarea campaniei, mass-media si
referendumurile locale. O asemenea concentrare de schimbari intr-un singur proiect
impune o justificare distincta pentru fiecare reforma si consultari suficiente.

Principii relevante

Proiectul trebuie evaluat nu doar prin obiectivele pe care urmareste sa le
realizeze, ci si prin compatibilitatea sa cu principiile fundamentale ale dreptului
electoral si ale statului de drept. Orice reforma electorala trebuie sa asigure un
echilibru intre prevenirea fraudelor si protectia efectiva a drepturilor electorale.
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In acest context, analiza are in vedere principiile legalitatii, securitatii juridice si
previzibilitatii normelor, proportionalitatii restrangerii drepturilor electorale, egalitatii
sanselor intre competitorii electorali, independentei si impartialitatii administratiei
electorale, precum si stabilitatii legislatiei electorale. In continuare, proiectul este
analizat si prin raportare la recomandarile relevante formulate de ODIHR.

Raportarea la recomandarile ODIHR

Raportul final al Misiunii ODIHR de observare a alegerilor parlamentare din 28
septembrie 2025, publicat la 18 februarie 2026, recomanda revizuirea comprehensiva
a cadrului electoral, intr-o maniera incluziva, transparenta si realizata cu suficient timp
inainte de urmatoarele alegeri. In acelasi timp, ODIHR recomanda garantii sporite
impotriva radierii arbitrare a candidatilor, inclusiv probe solide, relevante si suficiente
si remedii efective Thainte ca sanctiunile cu efect ireversibil asupra drepturilor politice
sa produca efecte.

Din aceasta perspectiva, proiectul raspunde doar partial recomandarilor
restante. Unele solutii merg in directia recomandata de ODIHR - de exemplu
includerea contributiilor in natura in plafon si instituirea unui cadru primar pentru
votul prin corespondentad. Alte recomandari importante raman neabordate sau sunt
abordate intr-o maniera care necesita garantii suplimentare: participarea tertilor in
campanie, protectia efectiva impotriva radierii arbitrare a candidatilor, accesul la
remedii efective, unele aspecte privind alegatorii din stanga Nistrului, dreptul de vot al
persoanelor cu dizabilitati intelectuale sau psihosociale si solutionarea litigiilor
electorale.

In materie electorald, o reguld nu trebuie evaluatd doar prin obiectivul
urmarit, ci si prin riscul aplicarii selective sau disproportionate. Cu cat competenta
acordata unei institutii este mai larga si sanctiunea mai severa, cu atat norma
trebuie sa fie mai precisa, standardul de proba mai clar, iar controlul judecatoresc
mai efectiv.

Mai jos sunt prezentate problemele cheie identificate si propunerile de
imbunatatire, cu pastrarea solutiilor utile ale proiectului si consolidarea garantiilor
necesare pentru respectarea caracterului liber, echitabil si predictibil al competitiei
electorale.

Problema 1: Dreptul de a candida, candidatii independenti si relatia cu
partidele

1.1. Introducerea notiunii de ,,candidat independent camuflat”
Norma propusa: Art. | pct. 1din proiect — completarea art. 1 din Codul electoral.
Se propune definirea ,candidatului independent camuflat” drept candidatul

independent care, "formal sau informal, direct ori indirect, se angajeaza impreuna cu
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un partid politic sau un bloc electoral in actiuni comune, concertate ori sincronizate in
campania electorala, finantare, logistica sau mesaje. Definitia leaga aceste actiuni de
scopul sau efectul promovarii candidaturii ori al eludarii restrictiilor legale privind
desemnarea de catre formatiunile politice.”

Tot la art. 1T este introdusa notiunea de ,sustinere camuflata a competitorilor
electorali”.

Analiza problemei si riscuri
a) Caracter excesiv de larg si insuficient previzibil.

Termeni precum ,informal”, ,indirect”, ,sincronizat” sau ,mesaje comune” nu
au criterii juridice suficient de precise. Norma ridica probleme privind calitatea legii si
previzibilitatea acesteia. Notiunile utilizate trebuie formulate suficient de clar pentru
ca destinatarii normei sa poata prevedea, intr-o masura rezonabila, consecintele
juridice ale conduitei lor.

b) Posibilitatea sanctionarii fara demonstrarea intentiei.

Formula ,cu scopul sau avand ca efect” permite sanctionarea chiar daca nu se
demonstreaza intentia de a eluda legea. In lipsa cerintei existentei intentiei sau a unui
acord demonstrabil, sanctiunea poate deveni incompatibila cu principiul
proportionalitatii.

¢) Confuzia dintre coordonare si exprimarea politica legitima.
Nu este clar daca pot fi considerate ,sustinere camuflata™
e participarea la acelasi eveniment;
e transmiterea unor mesaje politice similare;
e sustinerea publica a candidatului de catre un partid;
e voluntariatul unor persoane care sunt membre de partid;
e distribuirea unei declaratii publice.
d) Aplicare selectiva.

Norma lasa organelor electorale o marja foarte larga de apreciere, ceea ce poate
conduce la interpretari diferite pentru situatii similare.

Legatura cu sanctiunile

Prin Art. | pct. 46, proiectul completeaza art. 102 alin. (5) din Cod cu lit. i),
introducand statutul de candidat independent camuflat si sustinerea camuflata intre
temeiurile pentru sanctionare.

Pagina 3


http://www.construimincredere.md/

Construim

’]‘nCREDere! str. M Kogdlniceqnu_ 86, Chisindu
office@construimincredere.md
www.construimincredere.md

Aceasta inseamna ca definitia nu are doar un rol explicativ, ci poate produce
consecinte directe asupra inregistrarii sau mentinerii candidatului in cursa
electorala.

Raportarea la recomandarile ODIHR

Aceasta problema trebuie analizata si prin prisma recomandarii prioritare
ODIHR privind protectia dreptului la un remediu efectiv. ODIHR recomanda ca
sanctiunile cu efect ireversibil asupra exercitarii drepturilor politice, inclusiv dreptul de
a fi ales, sa fie aplicate numai daca exista timp pentru un remediu efectiv sau
executarea lor sa fie suspendata pana la epuizarea posibilitatii de contestare. Totodata,
radierea candidatilor trebuie sa se bazeze pe probe solide, relevante si suficiente.

Propuneri de imbunatatire

Avand in vedere ca aceasta definitie poate constitui temei pentru radierea unui candidat
sau alte sanctiuni severe, conditiile trebuie interpretate restrictiv si prevazute expres in lege.

Norma trebuie sa prevada cumulativ:
- existenta unei coordonari demonstrabile;
- un acord, consimtamant sau control exercitat de partid,
- un avantaj material, financiar sau organizatoric concret;
- intentia de eludare a legii;
- probe clare si verificabile;
- audierea candidatului inainte de sanctionare;

- control judecatoresc rapid, cu posibilitatea suspendarii efectelor
unei sanctiuni ireversibile pana la solutionarea caii de atac.

Formularea ,avand ca efect” ar trebui eliminata sau limitata la situatii in care
efectul era previzibil si acceptat de candidat.

1.2. Interzicerea sprijinului acordat independentilor de catre partide
Norma propusa: completarea art. 54 cu alin. (5%).

Candidatilor independenti si grupurilor de initiativa li se interzice sa primeasca,
direct sau indirect, sprijin financiar, material, organizatoric, logistic, mediatic, inclusiv
servicii gratuite, din partea partidelor politice sau a blocurilor electorale.

Analiza problemei si riscuri

a) Interdictia este aproape absoluta. Nu se face diferenta intre finantare
ascunsa si sustinerea politica publica.
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b) ,,Sprijinul mediatic” nu este definit. Un comunicat al partidului, o postare
sau o declaratie publica ar putea fi interpretate drept sprijin interzis.

c) Afectarea libertatii de exprimare si asociere. Un partid trebuie sa poata
exprima o opinie politica despre un candidat, daca nu ii finanteaza campania si nu i
ofera servicii nedeclarate.

d) Raspunderea candidatului pentru actiunile altora. Nu este clar in ce conditii
candidatul raspunde pentru o actiune realizata unilateral de un partid.

Propuneri de imbunatatire

Interdictia trebuie limitata la: finantare; bunuri; servicii; personal; logistica;
publicitate, oferite cu acordul, acceptarea sau coordonarea candidatului.

Sustinerea publica exprimata independent de un partid nu ar trebui echivalata
automat cu finantarea sau coordonarea campaniei.

Raportarea la recomandarile ODIHR

ODIHR recomanda reglementarea mai detaliata a implicarii tertilor in campanie
si a obligatiilor de transparenta aferente. Standardele invocate de ODIHR pornesc de
la ideea ca participarea tertilor nu trebuie interzisa neconditionat, ci reglementata
astfel Tncat sa existe transparenta si raspundere comparabile cu cele aplicabile
competitorilor electorali. Prin urmare, proiectul ar trebui sa diferentieze clar intre
finantarea sau coordonarea ascunsa si exprimarea politica legitima ori participarea
transparenta a tertilor.

1.3. Restrictia de 70 de zile pentru persoanele desemnate de partide
Norma propusa: completarea definitiei ,candidat desemnat” din art. 1.

Partidele si blocurile electorale nu vor putea desemna persoane care, cu cel
putin 70 de zile inaintea alegerilor, au fost membre ale altui partid decat cel care le
desemneaza sau ale unui partid din afara blocului.

Analiza problemei si riscuri
a) termenul de 70 de zile nu este justificat in text;
b) norma poate limita dreptul de a candida;
¢) nu sunt prevazute exceptii pentru persoanele excluse din partid;

d) nu este reglementata situatia dizolvarii, reorganizarii sau fuziunii unui
partid;

e) formularea este inclusa impropriu intr-o definitie, desi reprezinta o
conditie de eligibilitate sau desemnare.
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Propuneri de imbunatatire
Prevederea trebuie mutata intr-un articol distinct si trebuie sa contina:
- temeiul si scopul restrictiei;
- momentul exact de la care se calculeaza termenul;
- exceptiile;
- procedura de verificare;
- posibilitatea contestarii;
- consecintele juridice.
Problema 2: Sanctiunile electorale si competentele CEC
2.1. Extinderea unei perioade de sanctionare de la un an la patru ani
Norma propusa: modificarea art. 102 alin. (4).
Sintagma ,la un an” este inlocuita cu ,la 4 ani”.
Analiza problemei si riscuri

a) Principiul proportionalitatii sanctiunilor
In materie electorala, sanctiunile trebuie individualizate in functie de
gravitatea incalcarii, existenta intentiei, consecintele produse si impactul
asupra integritatii scrutinului.

b) Sanctiune foarte severa
Patru ani pot reprezenta un ciclu electoral intreg.

c) Lipsa diferentierii
Din proiect nu rezulta o gradare suficienta in functie de: gravitatea incalcarii
intentie; prejudiciu; caracterul repetat; efectul asupra rezultatului alegerilor.

2.2. Posibila disproportionalitate O abatere administrativa si o schema grava
de finantare ilegala nu ar trebui sa produca automat consecinte identice.

Propuneri de imbunatatire

Trebuie introdusa o scara graduala: avertisment; amenda; lipsirea de alocatii;
anularea inregistrarii; restrictii temporare, in functie de gravitatea si efectele incalcarii.

Termenul de patru ani trebuie justificat prin raportare la natura exacta a
sanctiunii si rezervat, acolo unde produce efecte restrictive semnificative, faptelor
grave, intentionate si dovedite. Este necesara o gradare clara si o analiza de
proportionalitate.
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2.3. Examinarea din oficiu de catre CEC a actelor organelor electorale

Norma propusa: completarea art. 91 cu alin. (12), din care rezulta ca CEC va putea
examina din oficiu: actele administrative; actiunile; inactiunile organelor electorale de
orice nivel, daca identifica abateri grave care afecteaza integritatea procesului
electoral.

Competente similare sunt acordate consiliilor electorale ierarhic superioare.
Analiza problemei si riscuri

a) Notiunea de ,,abatere grava” nu este definita.

b) Nu exista un termen concret.

Proiectul utilizeaza expresia ,termen rezonabil”, prea vaga intr-un proces
electoral foarte scurt.

c) Nu este reglementata audierea persoanelor afectate.

d) Nu este clar daca CEC poate interveni dupa expirarea termenelor de
contestare.

2.4. Concentrarea competentelor
CEC poate ajunge simultan:

- administrator al alegerilor;

- organ de control;

- organ de constatare;

- organ de sanctionare.

Concentrarea functiilor administrative, de investigare si de sanctionare intr-o
singura autoritate poate ridica probleme privind impartialitatea institutionala si
separarea functiilor administrative de cele cu caracter cvasi-jurisdictional.

Propuneri de imbunatatire

Interventia din oficiu trebuie limitata la incalcari expres enumerate, sa fie
realizata intr-un termen exact, precedata de notificare si audiere, motivata detaliat,
supusa contestarii judiciare immediate, interzisa dupa stabilizarea definitiva a
raportului electoral, cu exceptia fraudei.

Problema 3: Votul prin corespondenta si metodele alternative
3.1. Introducerea unei categorii generale de ,metode alternative de vot”

Normele propuse: completarea art. 1, art. 9 cu alin. (3), art. 25, modificarea art. 75
si introducerea Capitolului X1, art. 801-80°.
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Proiectul permite exercitarea votului prin alte metode decat prezenta fizica la
sectia de votare. Tipurile metodelor, categoriile alegatorilor eligibili si procedurile
urmeaza sa fie stabilite de CEC.

Analiza problemei si riscuri
a) Delegare legislativa excesiva catre CEC.

Art. 801 alin. (3) permite CEC sa stabileasca tipurile de metode alternative,
categoriile de alegatori, procedura de implementare.

Acestea sunt elemente esentiale ale exercitarii dreptului de vot si ar trebui
stabilite prin lege.

b) Posibilitatea introducerii altor metode fara o noua lege.
Definitia nu se limiteaza la votul prin corespondenta.
c) Tratament diferit intre alegatori.

CEC ar putea decide ce categorii au acces la metode alternative, fara criterii
suficiente stabilite de Parlament.

d) Proiectele-pilot nu au limite clare.

Art. 801 alin. (4) permite implementarea etapizata sau prin proiecte-pilot, fara a
stabili: durata; criteriile; evaluarea; conditiile extinderii.

Propuneri de imbunatatire
Codul trebuie sa stabileasca expres:
- ce metode sunt autorizate;
- cine poate beneficia;
- pentru ce alegeri;
- in ce state;
- criteriile proiectelor-pilot si conditiile extinderii.

CEC trebuie sa reglementeze aspectele tehnice, nu sa decida prin
regulament forma dreptului de vot.

3.2. Identificarea digitala si utilizarea datelor biometrice

Norma propusa: Art. 1. notiunea de ,identificare de la distanta, prin mijloace
digitale”; art. 80t alin. (2).

Identificarea poate include: acte de identitate; masuratori biometrice faciale;
compararea imaginilor; date din surse externe; verificare automatizata, fara operator
uman; verificare cu operator.
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Analiza problemei si riscuri
a) Proiectul nu reglementeaza suficient:

- categoriile exacte de date colectate;

- durata pastrarii;

- institutia responsabilga;

- accesul la date;

- reutilizarea lor;

- stergerea datelor,

- auditarea sistemului;

- erorile de identificare;

- contestarea unei decizii automatizate;
- raspunderea pentru incidente de securitate.
Propuneri de imbunatatire

Trebuie introdus un articol separat privind protectia datelor, cu: minimizarea
datelor; pastrare limitata; interdictia utilizarii in alte scopuri; audit independent;
informarea alegatorului; dreptul la verificare umang; procedura rapida de contestare;
notificarea incidentelor.

3.3. Conditiile votului prin corespondenta

Norme propuse: art. 802-80°, precum si houl art. 821

Art. 802 stabileste criterii pentru selectarea statelor in care poate fi organizat
votul prin corespondenta: distanta pana la sectia de votare; experienta anterioarsg;
numarul alegatorilor; siguranta serviciilor postale; relatiile diplomatice.

Art. 80% lasa CEC sa stabileasca prin regulament procedurile de expediere,
receptionare, securizare si pastrare. Art. 80° lasa tot CEC sa stabileasca particularitatile
numararii si centralizarii.

Analiza problemei si riscuri
a) Prea multe elemente esentiale sunt lasate regulamentului CEC.
b) Secretul votului nu poate fi controlat in afara sectiei.

Exista riscul votului exercitat sub influenta familiei, angajatorului sau altor
persoane.

c) Inegalitatea intre state.
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Alegatorii din unele state pot primi aceasta posibilitate, iar altii nu.
d) Riscul intarzierii sau pierderii plicurilor.

e) Lipsa unei proceduri clare pentru urmarirea plicului.

f) Posibilitatea invalidarii votului pentru erori formale.
Propuneri de imbunatatire

Legea trebuie sa stabileasca direct: termenele principale; lantul de custodie;
conditiile de receptionare; procedura pentru plicurile deteriorate; trasabilitatea;
observarea; contestarea neinregistrarii; raspunderea operatorilor; publicarea unui
raport detaliat dupa scrutin.

3.4. Inconsistente privind votarea repetata si alegerile noi

Norme propuse: completarea art. 130 alin. (21); art. 146 alin. (41); art. 153 alin. (21);
art. 154 alin. (1%).

Proiectul prevede ca votul prin corespondenta este asigurat la alegerile noi pe
baza inregistrarii anterioare, in turul al doilea exista termene special, votarea repetata
Nu este organizata prin corespondenta.

Analiza problemei si riscuri

a) alegatorul care a votat prin corespondenta la scrutinul initial nu poate
utiliza aceeasi metoda la votarea repetats;

b) nu este clar daca alegatorul este informat si are acces practic la o sectie;

c) reutilizarea automata a inregistrarii pentru alegerile noi poate include
persoane care si-au schimbat domiciliul sau optiunea;

d) termenele pentru turul al doilea pot fi foarte scurte pentru expediere si
receptionare.

Propuneri de imbunatatire

Trebuie prevazute: confirmarea sau actualizarea inregistrarii; informarea
individuala; posibilitatea retragerii; solutii pentru votarea repetata; o evaluare logistica
realista pentru turul al doilea.

Problema 4: Alegerile si institutiile electorale din UTA Gagauzia
4.1. Reorganizarea Consiliului Electoral Central al Gagauziei
Norma propusa: noua redactie a art. 36.

Consiliul este declarat independent organizational, functional, operational si
financiar. Totusi: presedintele este numit de CEC; doi membri sunt desemnati de
Adunarea Popularg; ceilalti sunt desemnati conform mecanismelor generale; CEC
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completeaza locurile vacante; CEC aproba aparatul si efectivul-limita; CEC poate
dispune interimatul; finantarea este asigurata din bugetul de stat; presedintele
participa fara drept de vot la sedintele CEC.

Analiza problemei si riscuri

a) Modelul propus poate diminua autonomia functionald declarata a institutiei, in
masura in care principalele decizii privind conducerea si organizarea sunt concentrate la
nivelul CEC

b) Rol redus al Adunarii Populare.
Aceasta desemneaza doar doi membri dintr-un consiliu de 7-11 persoane.
c) Concentrarea influentei CEC.

CEC numeste presedintele, completeaza locurile, aproba structura si
supravegheaza activitatea.

d) Posibil conflict cu principiul autonomiei.
e) Instabilitate normativa.

Tn art. 36 numerotarea trece de la alin. (14) la alin. (19), ceea ce indicd o problem3
evidenta de redactare.

Propuneri de imbunatatire

Este necesara o formula echilibrata de desemnare: reprezentanti desemnati de
institutiile autonomiei; membri profesionisti selectati prin concurs; garantii impotriva
controlului politic local;, garantii impotriva subordonarii excesive fata de CEC.

4.2. Componenta numerica a Adunarii Populare stabilita de CEC
Norma propusa: completarea art. 156 cu alin. (21).

Numarul deputatilor Adunarii Populare urmeaza sa fie stabilit de CEC, din oficiu
sau la propunerea presedintelui Consiliului Electoral Central al Gagauziei, in functie de
populatie.

Analiza problemei si riscuri

a) o autoritate electorala administrativa ajunge sa stabileasca
dimensiunea organului reprezentativ al autonomiei;

b) formula este legata de numarul locuitorilor, dar textul foloseste si
raportarea la ,,5 mii de alegatori”, ceea ce creeaza neclaritate;

c) poate modifica periodic structura politica a Adunarii;

d) nu este clar raportul cu normele speciale ale autonomiei.

Pagina 11


http://www.construimincredere.md/

Construim

’]‘nCREDere! str. M Kogdlniceqnu_ 86, Chisindu
office@construimincredere.md
www.construimincredere.md

Propuneri de imbunatatire

Numarul mandatelor si formula de calcul trebuie stabilite direct prin lege, nu
prin decizie administrativa a CEC.

4.3. Schimbarea sistemului electoral pentru Adunarea Populara
Norma propusa: Art. Il alin. (2) si dispozitiile finale si tranzitorii.

Proiectul prevede ca primele alegeri pentru Adunarea Populara dupa intrarea in
vigoare a legii se vor desfasura conform unui sistem proportional electoral, in locul
sistemului anterior bazat pe circumscriptii teritoriale.

Analiza problemei si riscuri
a) Aceasta este o reforma fundamentala care poate afecta:
e reprezentarea satelor si localitatilor mici;
e |egatura dintre deputat si teritoriu;
e accesul independentilor,;
e rolul partidelor;
e reprezentarea comunitatilor locale;
e distribuirea mandatelor.
Propuneri de imbunatatire

Modificarea trebuie dezbatuta separat si insotita de: simulari privind distribuirea
mandatelor; prag electoral clar; reguli pentru liste; consultarea institutiilor si
comunitatilor din autonomie.

Nu este recomandabil ca o asemenea schimbare sa fie introdusa doar prin
dispozitii tranzitorii intr-un proiect foarte amplu.

4.4, Reglementarea alegerilor regionale prin acte ale CEC
Norma propusa: modificarea art. 155 alin. (1).

Particularitatile alegerilor regionale vor fi dezvoltate in actele normative
aprobate de CEC.

Analiza problemei si riscuri

Elementele importante ale alegerilor pentru organele autonomiei pot fi
mutate din lege in regulamente administrative.

Propuneri de imbunatatire

Legea trebuie sa reglementeze cel putin:
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- sistemul electoral;

- conditiile de eligibilitate;

- circumscriptiile;

- pragurile;

- inregistrarea;

- validarea;

- contestatiile;

- atribuirea mandatelor.
CEC poate reglementa doar procedurile tehnice.
Problema 5: Alegatorii din stanga Nistrului

19. Criteriile pentru constituirea sectiilor de votare destinate alegatorilor din
stanga Nistrului

Norma propusa: modificarea art. 40 alin. (2) din Codul electoral.

Proiectul stabileste drept temei de baza pentru constituirea sectiilor de votare
dinamica participarii alegatorilor la ultimele trei scrutine, completata de datele din
Registrul de stat al alegatorilor si de informatiile sau propunerile entitatilor
responsabile de reintegrare si securitate.

Analiza problemei si riscuri

ODIHR a recomandat reexaminarea aranjamentelor pentru alegatorii din
Transnistria, inclusiv a criteriilor privind numarul sectiilor, distribuirea buletinelor si
amplasarea localurilor, astfel incat preocuparile de securitate sa fie reconciliate cu
exercitarea efectiva a dreptului de vot.

Noua formulare clarifica ierarhia criteriilor, dar poate produce un efect restrictiv
daca participarea redusa la scrutinele anterioare devine principalul argument pentru
reducerea accesului viitor. Participarea anterioara poate fi influentata chiar de
accesibilitatea sectiilor, de barierele de transport sau de conditiile de securitate, astfel
incat utilizarea ei ca reper dominant risca sa reproduca aceleasi limitari.

Propuneri de imbunatatire

Art. 40 alin. (2) ar trebui sa prevada un set echilibrat de criterii, fara transformarea
participarii istorice intr-un criteriu dominant. Evaluarea trebuie sa includa cumulativ
numarul alegatorilor eligibili, accesibilitatea fizica, distanta si transportul, securitatea,
experienta scrutinelor anterioare si obligatia pozitiva de a facilita exercitarea efectiva
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a dreptului de vot. CEC ar trebui sa publice motivarea privind numarul si amplasarea
sectiilor si datele utilizate la luarea deciziei.

Problema 6: Finantarea campaniei electorale si participarea tertilor
6.1. Includerea bunurilor si serviciilor in plafonul donatiilor
Norma propusa: completarea art. 53 cu alin. (21).

In plafon sunt incluse: proprietati; bunuri; marfuri; obiecte; lucrari si servicii
gratuite; servicii la pret mai avantajos decat valoarea comerciala sau de piata.

Aspecte pozitive

Masura reduce posibilitatea mascarii donatiilor prin servicii gratuite sau
subevaluate.

Analiza problemei si riscuri
a) nu exista o metoda clara de stabilire a valorii de piata;
b) reducerile comerciale obisnuite pot fi confundate cu donatii;

c) evaluarea poate varia intre concurenti si nu este clar cine efectueaza
evaluarea.

Propuneri de imbunatatire

CEC trebuie sa adopte o metodologie publica privind pretul de piata, ofertele
comparabile, discounturile comerciale, serviciile profesionale, contestarea evaluarii.

In plus, trebuie evaluata capacitatea institutionald a CEC de a verifica in mod
uniform contributiile in natura. ODIHR a constatat deja ca lipsa unor ghiduri clare
privind evaluarea acestor contributii complica raportarea si supravegherea.
Metodologia trebuie sa fie publica, predictibila si aplicata uniform tuturor
competitorilor.

6.2. Extinderea raspunderii donatorilor
Norma propusa: completarea art. 54 alin. (3) cu lit. g).

Donatorii pot raspunde in cazul finantarii directe sau indirecte manifestate prin
depasirea plafoanelor ori incalcarea regulilor.

Analiza problemei si riscuri
a) donatorul poate sa nu cunoasca totalul donatiilor primite de candidat;
b) formularea ,finantare indirecta” este larga;
c) lipseste conditia intentiei sau a cunoasterii;

d) poate descuraja donatiile legale.
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Propuneri de imbunatatire

Raspunderea donatorului trebuie conditionata de: cunoasterea incalcarii;
intentie; prezentarea de informatii false; coordonarea cu beneficiarul; depasirea
propriului plafon, nu a plafonului total necunoscut de acesta.

6.3. Interzicerea creditelor, imprumuturilor si activelor virtuale
Norma propusa: completarea art. 54 alin. (6) cu lit. h).

Se interzice finantarea prin: credite, imprumuturi, alte activitati care genereaza
obligatii financiare, active virtuale.

Opinie cu privire la norma propusa:
Interzicerea activelor virtuale este justificabila prin dificultatile de trasabilitate.

In cazul creditelor si imprumuturilor, interdictia absoluta trebuie insa justificata.
Un credit bancar transparent, acordat in conditii de piata, nu este identic cu un
imprumut obscur acordat de o persoana afiliata.

Propuneri de imbunatatire

Ar putea fi differentiate creditele bancare transparente, imprumuturile de la
persoane fizice sau entitati affiliate, activele virtuale, obligatiile mascate.

Problema 7: Mass-media
7.1. Obligatiile institutiilor mass-media
Norme propuse: modificarea art. 89 si 90.

Art. 89 prevede obligatia de echitate, echilibru si impartialitate. Institutiile mass-
media trebuie sa ofere timpi de antena sau spatiu pentru publicitate in conditii egale
si nediscriminatorii.

Art. 90 alin. (5) obliga furnizorii audiovizuali care au depus declaratii editoriale
sa realizeze si sa difuzeze programe de stiri despre activitatea si programele
competitorilor. Timpul prevazut la alin. (9) creste de la doua la patru minute.

Analiza problemei si riscuri

a) obligatia de a produce anumite programe poate afecta libertatea
editorial3;

b) nu se tine cont de dimensiunea si profilul institutiei media;

c) ,echilibrul” poate fi interpretat mecanic, fara legatura cu relevanta
jurnalistica;
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d) nu este clar daca obligatia priveste fiecare concurent in fiecare editie sau
reflectarea generala a campaniei.

Propuneri de imbunatatire

Trebuie delimitate si definite clar: accesul egal la publicitate; obligatia de
nediscriminare; obligatia de echilibru; obligatiile specifice radiodifuzorului public;
obligatiile furnizorilor privati.

Obligatiile impuse furnizorilor media trebuie interpretate astfel incat sa nu transforme
obligatia de echilibru intr-o obligatie de uniformizare editoriala sau intr-o ingerinta
disproportionata in libertatea editoriala.

Problema 8: Referendumurile locale
8.1. Referendumurile locale doar de doua ori pe an
Norma propusa: noua redactie a art. 219.

Referendumurile locale initiate vor fi desfasurate concomitent, de cel mult doua
ori pe an, primavara si toamna.

Analiza problemei si riscuri

a) amanarea unei chestiuni locale urgente;

b) reducerea flexibilitatii comunitatilor;

c) concentrarea artificiala a mai multor referendumuri;
d) posibila afectare a initiativelor privind demiterea sau problemele urgente.
Aspecte pozitive
Poate reduce costurile si permite organizarea administrativa unitara.
Propuneri de imbunatatire

Trebuie prevazute exceptii pentru: situatii urgente; expirarea unor termene
legale; reorganizarea administrativ-teritoriala; demiterea autoritatilor; probleme care
Nu pot fi amanate pana la urmatoarea perioada.

Problema 9: Tehnica legislativa

Proiectul contine si probleme formale care trebuie corectate inainte de
promovare:

- ,candidat independentent” in loc de ,candidat independent”;
- numerotarea art. 36 trece de la alin. (14) la alin. (19);

- formularea ,Din motive de tehnica legislativa si pentru a nu incarca textul” este
o explicatie care apartine notei de fundamentare;
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- formulari precum ,Consiliul Electoral Central al Gagauziei de circumscriptie” nu
sunt uniforme;

- unele propozitii sunt foarte lungi si greu de aplicat;
- exista trimiteri si numerotari neuniforme;

- notiuni esentiale sunt lasate nedefinite: ,sincronizat”, ,sustinere mediatica”,
,abatere grava”, ,termen rezonabil”.

Problema 10: Recomandari ODIHR relevante ramase neimplementate sau
insuficient abordate

Proiectul nu trebuie evaluat numai prin modificarile pe care le introduce, ci si
prin raportare la recomandarile ODIHR restante pe care o revizuire ampla a Codului
electoral ar trebui sa le abordeze. Raportul final ODIHR din 18 februarie 2026
recomanda o revizuire comprehensiva a cadrului electoral si enumera mai multe
aspecte care raman relevante pentru actualul proiect.

Printre acestea se numara:

e eliminarea restrictiilor dreptului de vot bazate pe dizabilitate intelectuala
sau psihosocialg;

e asigurarea posibilitatii candidatilor de a remedia deficientele cererilor de
inregistrare si reconsiderarea cerintelor disproportionat de impovaratoare;

e adoptarea unor reguli mai clare pentru campania online si clarificarea
metodelor si retelelor neautentice;

e reglementarea mai detaliata a participarii tertilor in campanie;
e consolidarea capacitatii CEC de supraveghere a finantarii campaniei;

e imbunatatirea mecanismelor pentru radierea persoanelor decedate din
Registrul de stat al alegatorilor;

e asigurarea solutionarii efective si la timp a litigiilor privind inregistrarea
candidatilor si a regulilor clare pentru contestarea rezultatelor electorale.

Propuneri de imbunatatire

Tn masurain care Parlamentul promoveaza o revizuire ampla a Codului electoral,
este recomandabila prezentarea unei matrice oficiale de conformitate care sa indice
pentru fiecare recomandare ODIHR: daca este implementata, partial implementata,
neabordata sau considerata nerelevanta pentru proiect, impreuna cu justificarea
solutiei alese. O asemenea abordare ar creste transparenta reformei si ar permite
evaluarea reala a gradului de aliniere la standardele internationale.
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Concluzii

Proiectul de modificare a Codului electoral contine solutii utile si raspunde
partial unor recomandari si necesitati reale ale sistemului electoral. Sunt pozitive, intre
altele, consolidarea transparentei contributiilor in natura si clarificarea unor proceduri
electorale. Totusi, aceste elemente nu elimina necesitatea unei revizuiri substantiale a
prevederilor care afecteaza direct competitia electorala si exercitarea drepturilor
politice.

Cele mai importante riscuri identificate sunt: folosirea unor notiuni vagi pentru
constatarea ,camuflarii” si aplicarea unor sanctiuni severe; insuficienta garantiilor
privind remediul efectiv si standardul de proba; concentrarea unor competente largi
in mainile CEC si delegarea catre regulamente administrative a unor elemente care
tin de substanta dreptului de vot; insuficienta reglementare a datelor biometrice si a
votului alternativ; reconfigurarea sistemului electoral din UTA Gagaduzia fara o
dezbatere distincta; precum si abordarea incompleta a recomandarilor ODIHR
restante.

Avand in vedere amploarea si diversitatea modificarilor propuse, se recomanda examinarea
acestora in proiecte legislative distincte, insotite de consultari publice si evaluari de impact
separate. O asemenea abordare ar facilita analiza proportionalitatii fiecarei interventii legislative si
ar contribui la consolidarea increderii in procesul de reforma electorala.

Modernizarea Codului electoral nu poate insemna doar introducerea unor noi
interdictii, sanctiuni si competente pentru autoritatile electorale. Ea trebuie sa
insemne, in egala masura, mai multe garantii pentru alegatori, candidati si competitia
politica.

Documente si surse relevante

OSCE/ODIHR - Moldova parliamentary elections 2025: final report:
https://odihr.osce.org/news/odihr/662254
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