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NOTA DE POZITIE

privind masurile propuse de Guvern pentru prevenirea remunerarii
exagerate in entitatile publice

Pozitia Miscarii Civice ,,Construim Incredere”

Miscarea Civica ,Construim incredere” sustine masurile Guvernului de limitare a remunerarilor
nejustificate, dar considera ca acestea trateaza efectele si nu cauza principala a problemei.
Remunerarea excesiva este consecinta unor proceduri netransparente de selectie si a unei
guvernante corporative deficitare. Reforma trebuie completata cu reguli privind numirile
meritocratice, auditul independent, transparenta si responsabilitatea conducerii entitatilor
publice.

1. Context si relevanta publica

La 31 iulie 2026, Guvernul a publicat un document de intentie bazat pe analiza
remunerarii in 125 de autoritati, institutii si intreprinderi publice, insumand
aproximativ 40.000 de angajati. Potrivit datelor prezentate, 439 de persoane aveau
remuneratii nete lunare de peste 50.000 de lei, iar 152 depaseau 80.000 de lei.
Totodata, 85,8% dintre angajatii inclusi in analiza aveau sub 20.000 de lei net.

Excesele sunt puternic concentrate. Din cele 439 de pozitii, 180 se afla in cele patru
autoritati independente de reglementare, 130 - in intreprinderile de stat, 51 — in
societatile cu capital public, 47 — in institutiile publice si 31 — in unitatile de
implementare a proiectelor. Banca Nationala a Moldovei si MOLDATSA cumuleaza
Impreuna 226 de pozitii, adica peste jumatate din total. Cea mai mare parte a
problemei se afla, asadar, in entitati asupra carora Guvernul nu poate interveni prin
act administrativ, ceea ce muta o parte esentiala a responsabilitatii catre Parlament si
catre organele de conducere ale acestor institutii.

Aceste date confirma ca problema este concentrata si trebuie tratata diferentiat.
Excesul apare cand remuneratia nu poate fi justificata prin complexitatea functiei,
responsabilitate, performanta si integritate sau cand este stabilita de beneficiar, direct
ori indirect, fara control independent.

2. Masuri pe care Miscarea le sustine

e verificarea celor mai mari circa 100 de pachete de remunerare si suspendarea, pe
durata verificarii, a noilor premii pentru pozitiile care depasesc echivalentul a trei
salarii medii pe economie;
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e publicarea unui catalog unic si comparabil al functiilor, intervalelor salariale si
tuturor componentelor remuneratiei;

e raportarea periodica a performantei financiare si operationale, corelata cu
remunerarea conducerii;

e interdictia ca administratorii si persoanele executive sa isi stabileasca sau sa isi
aprobe propria remuneratie;

e aplicarea plafoanelor asupra intregului pachet de beneficii, pentru a preveni
eludarea prin prime, indemnizatii sau avantaje indirecte;

e stabilirea obiectivelor si indicatorilor inainte de perioada evaluata;

e introducerea mecanismelor de neacordare, amanare si recuperare a bonusurilor
nejustificate;

e limitarea cumulului de mandate si a recompenselor suplimentare acordate
reprezentantilor statului,

e controlul bazat pe risc, restituirea platilor nelegale si raspunderea persoanelor
care le-au aprobat;

Aceste masuri sunt compatibile cu orientarea europeana si cu principiile OECD: statul
trebuie sa poata plati competitiv pentru competenta reald, dar fiecare plata trebuie sa
fie transparenta, proportionala si verificabila prin rezultate.

3. Lacune si riscuri care trebuie remediate

3.1. Problema de fond este selectia si numirea conducerii, nu doar
nivelul salariilor

Pachetul Guvernului reglementeaza cat si cum se plateste, dar nu intervine asupra
deciziei din care pornesc cele mai multe probleme de guvernanta: cine este numit, de
catre cine, pe baza caror criterii si cu ce motivare. Masurile anuntate nu
reglementeaza concursurile, profilul de competente, componenta comisiilor de
selectie, publicarea punctajelor, motivarea numirii sau dreptul de contestare.

Guvernul propune reducerea consiliilor la trei membri, eliminarea lor in entitatile mici
si desfiintarea comisiilor de cenzori. Cu cat controlul este exercitat de mai putine
persoane, cu atat competenta siindependenta celor numiti devin mai importante. Un
consiliu restrans, dar numit netransparent, nu garanteaza o supraveghere mai buna.

Principiile OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat, revizuite in
2024, cer procese de nominalizare transparente si bazate pe merit. Inclusiv
functionarii publici pot fi desemnati in consilii numai pe criterii de merit. Raportul
Comisiei Europene din 4 noiembrie 2025 subliniaza, in aceeasi directie, necesitatea
consolidarii capacitatii institutionale si a supravegherii independente.
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Reforma selectiei trebuie sa devina un element central al pachetului: concursuri
obligatorii; profiluri de competente publicate in prealabil; comisii cu majoritate
independenta fata de fondator; publicarea punctajelor si motivarii; drept de
contestare; precum si limitarea stricta a numirilor interimare. O remuneratie mai mica
acordata unei persoane selectate netransparent nu rezolva problema de guvernanta.
Meritocratia trebuie sa Inceapa la numire, nu doar la evaluarea salariului.

3.2. Reducerea consiliilor nu garanteaza profesionalizarea lor

Limitarea consiliilor la cel mult trei membri, cu maximum cinci in cazuri justificate,
poate reduce costurile, dar risca sa diminueze capacitatea de supraveghere a
intreprinderilor mari si strategice. Chiar si un consiliu de cinci membri poate sa nu
asigure simultan expertiza financiara, juridica si sectoriald, o pondere reala de membri
independenti si comitete functionale de audit si remunerare. In plus, exceptia
.cazurilor justificate” ramane nedefinita: fara criterii legale explicite, ea poate fi
aplicata discretionar tocmai acolo unde miza este cea mai mare. Criteriul decisiv
trebuie sa fie complexitatea si riscul entitatii, nu o formula numerica uniforma.

3.3. Eliminarea consiliilor din entitatile mici poate concentra excesiv
puterea fondatorului

Guvernul prevede ca, in aceste cazuri, supravegherea revine fondatorului, cu raportare
si audit obligatorii. Ca intentie, garantia este corecta; ca solutie, este insuficient
detaliata. Daca fondatorul numeste administratorul, stabileste obiectivele, aproba
remunerarea si evalueaza rezultatele, controlul devine vulnerabil la influenta
administrativa sau politica. Eliminarea consiliului este acceptabila numai daca este
compensata prin audit independent obligatoriu, raportare publica standardizata,
delimitarea clara a responsabilitatilor si control extern efectiv, iar auditorul extern
este selectat competitiv si raporteaza fondatorului si publicului, nu
administratorului.

3.4. Eliminarea comisiilor de cenzori lasa un gol de control care trebuie
acoperit

Guvernul propune desfiintarea comisiilor de cenzori, pe motiv ca nu au demonstrat
un control efectiv. Constatarea este corecta, insa consecinta nu este neutra: in
entitatile aflate sub praguri, unde vor fi eliminate si consiliile, dispar simultan doua
niveluri de control, iar supravegherea ramane exclusiv la fondator. Eliminarea
comisiilor de cenzori este justificata doar daca este insotita de audit extern
obligatoriu si publicat, de un comitet de audit functional acolo unde consiliul se
pastreaza si de audit intern cu raportare directa catre fondator. Altfel, masura
reduce birocratia, dar reduce si capacitatea de a depista abuzurile.
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Faptul ca un mecanism institutional functioneaza defectuos nu justifica, prin el insusi,
desfiintarea acestuia. Inainte de eliminare trebuie analizata posibilitatea reformarii si
eficientizarii sale.

3.5. Baza analitica trebuie extinsa

Desi datele salariale acopera 125 de entitati, diagnosticul privind legarea remunerarii
de performanta se bazeaza pe analiza a numai 6 contracte de management. Este
necesara publicarea metodologiei de selectie, extinderea esantionului si
corelarea remuneratiilor cu rezultatele financiare, operationale si de serviciu
public, inclusiv cu constatarile auditului.

3.6. Notiunea de ,remunerare exagerata” necesita o metodologie
obiectiva

Pragul de trei salarii medii pe economie folosit de Guvern este un declansator
temporar de verificare, nu o definitie a remunerarii exagerate, iar aceasta distinctie
trebuie pastrata explicit in actele normative. Un prag unic raportat la salariul mediu
nu poate reflecta diversitatea entitatilor si nu trebuie sa devina, prin practica,
standardul permanent de evaluare. El trebuie sa ia in calcul dimensiunea, cifra de
afaceri, numarul de angajati, caracterul comercial sau de monopol, riscurile
gestionate, responsabilitatea financiara, raritatea competentelor, rezultatele si
raportul dintre remuneratia conducerii si salariul median din entitate.

3.7. Independenta autoritatilor de reglementare trebuie protejata

Transparenta si raspunderea trebuie aplicate si autoritatilor autonome, insa prin
mecanisme compatibile cu independenta lor legala. Remunerarea trebuie
controlata prin lege, audit si supraveghere parlamentara, fara ingerinte
administrative care ar afecta autonomia decizionala sau capacitatea de a atrage
specialisti.

4. Raportarea la standardele europene

Evaluat prin prisma criteriilor de aderare, pachetul reprezinta un pas initial util pentru
transparenta si pentru legarea remunerarii de performanta, dar nu o reforma
finalizata. Raportul Comisiei Europene pentru Republica Moldova din 2025 constata
ca legislatia privind guvernanta corporativa si raportarea companiilor este doar partial
aliniata la acquis si indica necesitatea consolidarii transparentei, capacitatii
institutionale si supravegherii independente.
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La randul lor, evaluarile SIGMA/OECD privind administratia publica au evidentiat
slabiciuni serioase ale auditarii intreprinderilor de stat, iar Curtea de Conturi a
constatat in 2026 ca doar 11 din 147 de intreprinderi cu capital de stat isi publica
rapoartele de audit extern, desi legea le obligd. In acest context, progresul va fi
apreciat nu dupa anuntarea plafoanelor, ci dupa calitatea actelor normative,
independenta selectiei, publicitatea datelor, functionarea auditului si aplicarea
consecventa a sanctiunilor.

5. Solicitarile Miscarii Civice ,,Construim Incredere”

1. Numiri meritocratice, ca prioritate a pachetului. Concursuri obligatorii pentru
administratori si membri ai consiliilor, cu profil de competente publicat inainte de
lansarea concursului, comisii de selectie cu majoritate de membri independenti
fata de fondator, criterii profesionale, punctaje si motivarea deciziei publicate,
drept de contestare, reguli clare de incompatibilitate si interdictia numirilor
interimare prelungite. O pondere reala de membri independenti in entitatile mari
si strategice, protejati fata de influenta politica.

2. Verificare, recuperare si raspundere. Publicarea rezultatelor verificarii celor circa
100 de pachete de remunerare, verificarea retrospectiva a platilor nejustificate.
Realizarea anchetelor si investigatiilor, iar unde se demonstreaza sume achitate
ilegal, recuperarea acestora si raspunderea persoanelor care le-au aprobat.

3. Metodologie diferentiata de remunerare. Criterii bazate pe responsabilitate,
complexitatea si riscurile entitatii, piata competentelor si rezultate verificabile, cu
distinctia explicita intre pragul temporar de verificare si criteriile permanente de
evaluare.

4. Transparenta integrala a remunerarii. Publicarea remuneratiei conducerii de
varf si a tuturor beneficiilor asociate functiei, intr-un format comparabil si in
limitele justificate de protectia datelor.

5. Audit extern si raportare consolidata. Audit extern independent obligatoriu, cu
publicarea situatiilor financiare, a opiniei auditorului si a planului de remediere,
sanctiuni pentru nepublicare si un raport anual consolidat privind performanta
intreprinderilor de stat, prezentat Parlamentului si publicului.

6. Consilii dimensionate pe risc, cu control compensator. Stabilirea dimensiunii
consiliului in functie de complexitatea, riscurile si importanta entitatii, cu criterii
definite prin lege pentru exceptii, iar acolo unde consiliile sau comisiile de cenzori
sunt eliminate — un nivel echivalent de control, prin audit extern obligatoriu si
audit intern functional.

7. Obiective stabilite in avans, verificate independent. O politica unitara de
proprietate a statului, care sa defineasca scopul, obiectivele si responsabilitatile
fondatorului pentru fiecare entitate, si indicatori de performanta aprobati si
publicati inainte de perioada evaluatd, cu validare independenta a rezultatelor.
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Mandatul administratorilor si al membrilor consiliilor trebuie evaluat anual in
baza indicatorilor aprobati anterior, iar rezultatele evaluarii publicate.

8. Un cadru echivalent pentru autoritatile independente. Adoptarea de catre
Parlament a unor obligatii de transparenta, de raportare a performantei si de
justificare a remunerarii, adaptate statutului lor legal, intrucat in aceste autoritati
se concentreaza cea mai mare parte a pozitiilor vizate, iar Guvernul nu poate
interveni prin act administrativ.

Solicitam ca fiecare dintre aceste masuri sa fie supusa unei consultari publice reale,
cu termene de cel putin 30 de zile si cu publicarea evaluarii de impact, a metodologiei,
a datelor agregate si a propunerilor receptionate, inclusiv.a motivelor pentru care
unele sunt respinse. Fiecare masura trebuie sa aiba termene, institutii responsabile si
indicatori de implementare, cu raportare publica periodica.

Solicitam Guvernului si Parlamentului sa transforme documentul de intentie intr-o
reforma coerenta de guvernanta publica. Fiecare leu platit din resurse publice trebuie
sa poata fi explicat prin competenta, responsabilitate si rezultate, iar fiecare decizie de
remunerare trebuie sa poata fi verificata si contestata atunci cand nu respecta
interesul public.

Concluzie

Miscarea Civicd ,Construim TIncredere” sustine interventia ferma impotriva
remunerarilor nejustificate, dar subliniaza ca problema nu poate fi redusa la nivelul
salariilor. Increderea publica nu se reconstruieste doar prin plafoane, ci prin numiri
meritocratice, obiective stabilite in avans, control independent, audit,
transparenta si raspundere. O reforma autenticd nu inseamna doar limitarea
salariilor mari, ci construirea unui sistem in care functiile publice sunt ocupate pe
merit, performanta este masurata obiectiv, iar utilizarea banului public poate fi
verificata si justificata in orice moment.
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