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O POLITICA FISCALA PENTRU DEZVOLTARE, ECHITATE SI SOLIDARITATE
Propunerile Miscirii Civice ,,Construim incredere” pentru noua politica fiscala

Retragerea proiectului politicii fiscale, in urma criticilor venite din societate si din
mediul economic, ofera Guvernului posibilitatea de a reveni cu o abordare mai
echilibrata.

Consideram ca noua politica fiscala nu trebuie sa fie doar o versiune ajustata a
proiectului retras. Este nevoie de o regandire a modului in care distribuim povara
fiscala si a comportamentelor economice pe care statul doreste sa le incurajeze.

Republica Moldova are nevoie de venituri suficiente pentru educatie, sanatate,
infrastructura, securitate si protectie social, dar are nevoie, In egala masura, de
investitii, Intreprinderi competitive, agricultura viabila si locuri de munca bine
platite.

De aceea, propunem ca noua politica fiscala sa porneasca de la un principiu simplu:
sa taxam mai putin ceea ce vrem sa creasca - munca, investitiile si productia;
sa protejam consumul esential si oamenii vulnerabili; iar acolo unde capacitatea
de plata este mai mare, contributia la buget sa fie mai mare.

Acest principiu trebuie sa se regaseasca in intregul sistem fiscal: in modul in care
suntimpozitate veniturile, consumul si profiturile, in facilitatile acordate investitiilor,
dar si in protectia oferita familiilor si persoanelor vulnerabile. Pornind de aici,
propunem cateva solutii concrete pentru noua politica fiscala.

1. POVARA FISCALA TREBUIE DISTRIBUITA ECHITABIL

O politica fiscala nu poate fi evaluata doar prin suma suplimentara pe care o aduce
la buget. Intrebarea la fel de importanta este: cine plateste aceasta suma? O taxa
suplimentara de 100 de lei nu are acelasi impact asupra unei familii care abia isi
acopera cheltuielile lunare si asupra unei persoane cu venituri foarte mari.

De aceea, sustinem mentinerea unei fiscalitati moderate pentru veniturile mici si
medii si introducerea unei progresivitati rezonabile pentru veniturile personale
foarte mari. Cota superioara trebuie aplicata doar partii de venit care depaseste un
prag stabilit, nu intregului venit.

In acelasi timp, propunem majorarea graduald a scutirii personale si a deducerilor
pentru familiile cu copii, astfel incat politica fiscala sa tina cont de capacitatea reala
de plata a gospodariilor.

Solidaritatea fiscala inseamna ca cei care pot contribui mai mult contribuie mai
mult, iar cei vulnerabili sunt protejati.

2. COMPROMIS PENTRU AGRICULTURA: TVA DE 11% PE INTREGUL LANT
VALORIC AGROALIMENTAR
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Intelegem necesitatea consolidarii veniturilor bugetare si a simplificarii sistemului
TVA. Nu consideram insa ca solutia trebuie sa fie transferarea unei poveri fiscale
suplimentare asupra alimentelor.

Ca solutie de compromis, Miscarea Civicd ,Construim incredere” propune
aplicarea TVA de 11% pe intregul lant valoric agroalimentar - de la productia
agricola primara pana la procesare si comercializarea produsului alimentar.

Aplicarea aceleiasi cote pe intregul lant ar reduce distorsiunile dintre producatori,
procesatori si comercianti, ar simplifica administrarea si ar putea diminua
problemele generate de diferentele dintre TVA achitat si TVA colectat.

Este un compromis intre trei interese legitime: necesitatea veniturilor bugetare,
mentinerea competitivitatii producatorilor si procesatorilor autohtoni si protejarea
accesibilitatii alimentelor pentru populatie.

3. NU SUSTINEM MAJORAREA TVA PENTRU MEDICAMENTE SI ALIMENTATIA
COPIILOR

Miscarea Civicd ,Construim Incredere” isi reafirma pozitia exprimatd si fatd de
proiectul anterior: nu sustinem sub nicio forma majorarea TVA pentru
medicamente si produsele destinate alimentatiei copiilor.

Medicamentele nu sunt un consum optional. Pentru pensionari, persoanele cu
venituri mici si familiile afectate de probleme de sanatate, orice scumpire
suplimentara poate insemna renuntarea la alte necesitati sau chiar la tratament.

La fel, intr-o tara afectata de declin demografic si migratie, nu este logic ca statul sa
declare sprijinirea familiilor o prioritate si, in acelasi timp, sa majoreze fiscalitatea
produselor necesare cresterii copiilor.

Propunem, prin urmare, mentinerea regimului preferential existent pentru
medicamente si produsele destinate alimentatiei copiilor.

Daca statul are nevoie de venituri suplimentare, acestea trebuie cautate prioritar
acolo unde exista o capacitate mai mare de contributie, nu In medicamente si
hrana copiilor.

4. INVESTITIILE TREBUIE STIMULATE, NU PENALIZATE

Sustinem pastrarea principiului impozitarii preferentiale sau a cotei zero pentru
profitul reinvestit, dar facilitatea trebuie sa incurajeze investitiile reale in economie.

Aceasta trebuie sa vizeze prioritar investitile in echipamente, tehnologii,
digitalizare, eficienta energetica, capacitati de productie si procesare, cercetare si
dezvoltare.


mailto:office@construimincredere.md
http://www.construimincredere.md/

Construim str. M. Kogdlniceanu 86, Chisindu

inCREDere! office@construimincredere.md
www.construimincredere.md

Propunem, de asemenea, stimulente suplimentare pentru investitiile productive
realizate Tn mediul rural si in regiunile cu oportunitati economice reduse, in special
atunci cand acestea creeaza locuri de munca.

Pentru microintreprinderi, ferme mici si activitati economice rurale trebuie
dezvoltate regimuri fiscale si de raportare simple. Regula trebuie sa fie clara: sa fie
mai usor sa lucrezi legal decat informal.

5. PROFITURILE EXCEPTIONALE TREBUIE SA CONTRIBUIE LA SOLIDARITATE

Profitul este necesar economiei si nu trebuie tratat ca ceva ce trebuie penalizat. Insa
profitul obisnuit si supraprofitul obtinut in circumstante economice exceptionale
nu sunt acelasi lucru.

Propunem elaborarea unui mecanism de impozitare temporara a
supraprofiturilor, atunci cand acestea rezulta din circumstante extraordinare,
socuri economice sau conditii exceptionale ale pietei.

Mecanismul trebuie sa fie bazat pe criterii clare, predictibil si limitat in timp, astfel
incat sa nu penalizeze intreprinderile care isi majoreaza profitul prin investitii,
inovare si cresterea productivitatii.

Nu vrem sa penalizam succesul. Vrem ca beneficiile exceptionale obtinute in
perioade exceptionale sa presupuna si o responsabilitate suplimentara fata de
societate.

6. O CONTRIBUTIE SPECIALA DIN PARTEA SECTORULUI BANCAR

Sectorul bancar este esential pentru economie si trebuie sa ramana stabil, bine
capitalizat si capabil sa finanteze populatia si intreprinderile.

In acelasi timp, consolidarea fiscald nu poate fi construitd predominant pe
contributii suplimentare din partea consumatorilor, salariatilor si intreprinderilor
mici.

De aceea, propunem introducerea unui impozit special aplicat cifrei de afaceri
a bancilor comerciale din Republica Moldova, cu definirea clara in legislatie a
bazei de calcul specifice activitatii bancare.

Aplicarea acestuia trebuie sa fie insotita de monitorizarea impactului asupra
dobanzilor, comisioanelor si creditarii, astfel incat contributia sa nu fie transferata
pur si simplu asupra clientilor.

Veniturile obtinute din aceasta contributie ar trebui utilizate transparent, prioritar
pentru investitii de dezvoltare, sustinerea IMM-urilor si agriculturii si masuri sociale
tintite.

7. SPRIJINUL TREBUIE SA AJUNGA LA CEI CARE AU NEVOIE DE EL
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Nu toate facilitatile fiscale generale reprezinta cea mai buna forma de protectie
sociala. De multe ori, de aceeasi facilitate beneficiaza atat o familie vulnerabila, cat
Si una cu venituri foarte mari.

Acolo unde este posibil, propunem trecerea graduala de la facilitati generale catre
sprijin tintit pentru familiile cu venituri mici, familiile cu copii, pensionarii
vulnerabili si alte persoane aflate in dificultate.

Dar exista o regula care trebuie respectata: nicio facilitate cu impact social nu
trebuie eliminata inainte ca statul sa demonstreze ca exista un mecanism
functional care ii protejeaza pe cei vulnerabili.

8. INAINTE SA CEARA MAI MULT, STATUL TREBUIE SA FOLOSEASCA MAI BINE
CEEA CE DEJA COLECTEAZA

Echitatea fiscala nu priveste doar contribuabilii. Ea priveste si statul.

Tnainte de a introduce noi taxe sau de a majora povara fiscald, Guvernul trebuie s3
demonstreze ca utilizeaza eficient resursele pe care deja le colecteaza.

Propunem evaluarea sistematica a cheltuielilor si programelor publice, eliminarea
cheltuielilor administrative nejustificate si revizuirea facilitatilor fiscale care nu
produc rezultate economice sau sociale masurabile.

In paralel, combaterea economiei informale si a evaziunii trebuie sa devina o sursa
prioritara de crestere a veniturilor bugetare.

Nu este echitabil sa cerem permanent mai mult de la cei care deja platesc, in
timp ce altii continua sa ramana in afara sistemului fiscal.

9. NICIO REFORMA FISCALA FARA CALCULUL IMPACTULUI REAL

Una dintre lectiile proiectului retras este ca masurile fiscale nu pot fi analizate
separat. Zece modificari aparent mici pot produce Tmpreuna un impact
semnificativ asupra bugetului unei familii sau al unei intreprinderi.

Solicitam ca noul proiect sa fie insotit de simulari publice privind efectul cumulat
asupra principalelor categorii de contribuabili: familii cu venituri mici si medii,
familii cu copii, pensionari, salariati, lucratori independenti, microintreprinderi,
agricultori, IMM-uri si intreprinderi mari.

Pentru fiecare categorie, Guvernul trebuie sa raspunda simplu la trei intrebari:
Cat plateste astazi? Cat va plati dupa reforma? Care este justificarea diferentei?
Pentru fiecare taxa noua sau majorare semnificativa trebuie prezentate public

veniturile bugetare estimate, cine suporta costul, impactul economic si social si
alternativele analizate.
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UN NOU CONTRACT FISCAL

Republica Moldova nu are nevoie doar de alte cote de impozitare. Are nevoie de un
contract fiscal mai echitabil intre cetatean, economie si stat.

Cetateanul trebuie sa stie ca sistemul nu il penalizeaza pentru ca munceste.
Antreprenorul trebuie sa stie ca investitia si dezvoltarea sunt incurajate.

Familia trebuie sa stie ca medicamentele si alimentatia copiilor nu sunt primele
locuri in care statul cauta venituri suplimentare.

Persoana vulnerabila trebuie sa stie ca nu va suporta disproportionat costul
consolidarii bugetare.

lar cei care au venituri si capacitate economica semnificativ mai mari trebuie sa
accepte o contributie corespunzatoare.

In acelasi timp, statul trebuie si-si asume propria parte a acestui contract: sé
cheltuiasca mai eficient, s3a combata evaziunea, sa elimine privilegiile fiscale
nejustificate si sa explice transparent fiecare leu suplimentar pe care il solicita
contribuabilului.

Miscarea Civica ,Construim Incredere” propune Guvernului ca noua politica fiscala
sa porneasca nu de la intrebarea ,,ce taxe putem majora?”, ci de la trei intrebari:

Cum stimuldam economia sa produca si sa investeasca mai mult? Cum
distribuim echitabil contributia la buget? Cum protejam oamenii pentru care
fiecare leu conteaza?

O politica fiscala buna nu este cea care doar colecteaza mai mult. Este cea care
colecteaza echitabil, stimuleaza dezvoltarea si foloseste responsabil ceea ce
colecteaza.
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