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REGULILE ELECTORALE NU SE SCHIMBA PENTRU CEI CARE DETIN PUTEREA
ASTAZI. SE SCRIU PENTRU DEMOCRATIA DE MAINE.

Declaratia Miscarii Civice ,,Construim incredere”
privind proiectul de modificare a Codului electoral

Miscarea Civica ,Construim Incredere” sustine modernizarea legislatiei electorale si masurile
care fac finantarea campaniilor mai transparenta, votul mai accesibil si competitia electorala
mai corecta.

Dar tocmai pentru ca vorbim despre regulile dupa care se obtine si se exercita puterea intr-
o democratie, standardul trebuie sa fie mult mai inalt.

Proiectul actual nu contine doar ajustari tehnice. El modifica simultan dreptul de a candida,
relatia dintre candidatii independenti si partide, sanctiunile electorale, competentele
Comisiei Electorale Centrale, modalitatile de exercitare a votului, regulile de finantare,
organizarea alegerilor in UTA Gagauzia, conditiile pentru alegatorii din stanga Nistrului,
regulile pentru mass-media si referendumurile locale.

Sunt prea multe schimbari fundamentale pentru a fi tratate ca un singur pachet legislativ.

1. Notiuni vagi pot ajunge sa decida cine are dreptul sa candideze

Proiectul introduce notiunea de ,,candidat independent camuflat” si utilizeaza formulari
precum ,formal sau informal”, ,direct ori indirect”, actiuni ,concertate ori sincronizate” sau

mesaje comune.

Problema nu este combaterea finantarii ascunse sau a candidatilor independenti fictivi. Aceste
fenomene trebuie combatute.

Problema este ca o norma care poate scoate un candidat din alegeri nu poate fi construita
pe notiuni care permit interpretari foarte diferite.

In forma propus&, devine neclar unde se termind coordonarea ilegald si unde incepe
exprimarea politica legitima. O declaratie de sustinere? Participarea la acelasi eveniment?
Mesaje politice asemanatoare? Activitatea unor voluntari care sunt membri de partid?

lar aceste definitii nu sunt pur teoretice. Proiectul le leagad de sanctiuni care pot afecta
inregistrarea sau mentinerea candidatului in cursa electorala.

Cu cét sanctiunea este mai grava, cu atat legea trebuie sa fie mai precisa. Dreptul de a
candida nu poate depinde de interpretarea unor notiuni vagi.

2. Un candidat nu trebuie sanctionat pentru simplul fapt ca altcineva il sustine

Proiectul interzice candidatilor independenti s& primeasca, direct sau indirect, sprijin financiar,
material, organizatoric, logistic sau mediatic din partea partidelor si blocurilor electorale.
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Finantarea ascunsa trebuie interzisa. Dar finantarea unei campanii si exprimarea unei
opinii politice nu sunt acelasi lucru.

Un partid trebuie sa poatéa spune public ca sustine un candidat fara ca aceasta declaratie sa
fie echivalata automat cu finantarea sau coordonarea ilegala a campaniei.

Mai mult, ODIHR recomanda reglementarea transparenta a participarii tertilor in campanie, nu
interzicerea neconditionata a acesteia.

Combaterea finantarii ascunse nu trebuie sa devina un instrument pentru limitarea
libertatii de exprimare si asociere.

3. Patru ani pot insemna un ciclu electoral intreg
Proiectul extinde de la un an la patru ani o perioada de sanctionare prevazuta de Cod.

Patru ani nu reprezintd o simpla sanctiune administrativa. In anumite situatii, aceasta poate
echivala practic cu excluderea dintr-un intreg ciclu electoral.

De aceea, sanctiunile trebuie diferentiate in functie de gravitatea faptei, intentie, prejudiciu si
efectul real asupra alegerilor. O abatere administrativa si o schema intentionata de finantare
ilegala nu pot fi tratate automat la fel.

ODIHR recomanda, de asemenea, ca masurile cu efect ireversibil asupra dreptului de a fi ales
sa beneficieze de remedii efective, iar radierea candidatilor sa se bazeze pe probe solide,
relevante si suficiente.

Mai multe sanctiuni trebuie sa insemne si mai multe garantii. Nu mai putine.

4. CEC primeste tot mai multa putere, inclusiv asupra unor lucruri care trebuie stabilite
prin lege

Proiectul extinde posibilitatea CEC de a examina din oficiu actele, actiunile si inactiunile
organelor electorale atunci cand identifica ,abateri grave”. Dar proiectul nu defineste suficient
ce inseamna o asemenea abatere si utilizeaza inclusiv notiunea de ,termen rezonabil”.

Astfel, CEC poate ajunge simultan administrator al alegerilor, organ de control, organ de
constatare si organ de sanctionare.

Aceeasi problema apare in cazul ,metodelor alternative de vot”. Proiectul permite CEC sa
stabileasca tipurile acestor metode, categoriile de alegatori care le pot utiliza si procedurile de
implementare.

Consideram ca asemenea decizii tin de substanta dreptului de vot si trebuie stabilite de
Parlament, prin lege, nu ulterior prin regulamente administrative.

CEC trebuie sa administreze regulile electorale. Nu trebuie sa ajunga sa stabileasca
singura elemente esentiale ale regulilor dupa care se voteaza.
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5. Votul prin corespondenta si garantiile sale

Sustinem dezvoltarea unor modalitati care faciliteaza participarea la vot, inclusiv pentru
cetatenii aflati peste hotare.

Dar proiectul lasa prea multe elemente importante ale votului prin corespondenta pentru
reglementarea ulterioara de catre CEC.

Mai mult, identificarea digitala poate presupune utilizarea datelor biometrice faciale,
compararea imaginilor si verificari automatizate. in acelasi timp, proiectul nu
reglementeaza suficient de clar durata pastrarii datelor, accesul la acestea, stergerea,
auditarea sistemului, contestarea unei decizii automatizate sau raspunderea in cazul
incidentelor de securitate.

In cazul votului prin corespondenta trebuie reglementate prin lege si lantul de custodie,
trasabilitatea plicului, situatia plicurilor pierdute sau deteriorate, contestarea si observarea
procesului.

Daca introducem noi modalitati de vot, trebuie sa introducem in acelasi timp si garantiile
care protejeaza votul.

6. in Gagauzia nu se modifica doar proceduri. Se schimba arhitectura electorala
Proiectul propune modificari fundamentale pentru UTA Gagauzia.

CEC ar urma sad numeasca presedintele Consiliului Electoral Central al Gagauziei, sa
completeze anumite locuri vacante si sa aprobe structura aparatului. In acelasi timp, proiectul

prevede ca numarul deputatilor Adunarii Populare sa fie stabilit de CEC in functie de populatie.

Si mai important, proiectul prevede trecerea la un sistem electoral proportional pentru
primele alegeri ale Adunarii Populare dupa intrarea in vigoare a legii.

Aceasta poate modifica reprezentarea satelor si localitatilor mici, accesul candidatilor
independenti, rolul partidelor si distribuirea mandatelor.

O asemenea reforma nu poate fi ascunsa printre zeci de modificari ale Codului electoral.

Ea trebuie examinatd separat, cu simulari privind efectele asupra reprezentéarii si cu
participarea reala a institutiilor, comunitatilor si societatii din autonomie.

7. Accesul la vot al cetatenilor din stanga Nistrului nu trebuie determinat predominant
de participarea din trecut

Proiectul acorda un rol central participarii la ultimele trei scrutine in stabilirea sectiilor destinate
alegatorilor din stanga Nistrului.

Dar participarea redusa din trecut poate fi tocmai rezultatul accesului dificil la sectii,
transportului, distantei sau situatiei de securitate.
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Daca folosim aceasta participare redusa pentru a limita accesul viitor, riscam sa perpetuam
problema pe care ar trebui sa o rezolvam.

8. Reforma este ampla, dar o serie de recomandari ODIHR raman neabordate

Daca modificam atat de profund Codul electoral, este legitim sa intrebam de ce unele
recomandari importante formulate dupa alegerile parlamentare din 2025 raman in afara
reformei.

Printre acestea se numara aspecte privind dreptul de vot al persoanelor cu dizabilitati
intelectuale sau psihosociale, campania online, participarea tertilor, capacitatea CEC de
supraveghere a finantarii, Registrul alegatorilor si solutionarea la timp a litigiilor electorale.

De aceea, solicitam prezentarea publica a unei matrice de conformitate cu recomandarile
ODIHR: ce recomandari sunt implementate, care sunt implementate partial, care nu sunt
preluate si de ce.

Codul electoral nu apartine majoritatii. Si nici opozitiei.
Miscarea Civica ,Construim incredere” nu solicita oprirea reformei.

Solicitam ca reformele fundamentale sa fie separate, argumentate si consultate real cu
partidele politice, societatea civila, expertii, autoritatile electorale, mass-media si reprezentantii
autonomiei gagauze.

Solicitam ca normele care pot limita dreptul de a candida sa fie precise, sanctiunile
proportionale si contestabile efectiv, iar elementele esentiale ale dreptului de vot sa fie stabilite
prin lege.

Solicitam ca recomandarile ODIHR sa fie tratate sistematic, nu selectiv.

Proiectul contine solutii utile. Dar acestea nu compenseaza riscurile create de norme vagi,
sanctiuni severe, concentrarea unor competente largi in mainile CEC, delegarea unor
elemente esentiale catre regulamente administrative si schimbarea profunda a sistemului
electoral din Gagauzia fara o dezbatere separata. Acestea sunt si principalele riscuri sintetizate
n opinia tehnica anexata la aceasta delaratie.

Regulile electorale nu trebuie scrise pentru majoritatea de astazi. Nici pentru opozitia
de astazi.

Ele trebuie scrise astfel incat sa ofere aceleasi garantii tuturor — indiferent cine
guverneaza si cine candideaza maine. Regulile trebuie sa fie clare, echitabile si
imposibil de aplicat selectiv.
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