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Anexa la Declaratia publica a Miscarii Civice ”Construim
incredere”
ANALIZA MODIFICARILOR PRIVIND TAXA PE VALOAREA
ADAUGATA

Proiectul politicii fiscale pentru anul 2027

Sinteza principalelor modificari

Domeniu Regim actual Regim propus Efect principal

- . o “ . . .
Comenzi online din afara RM Regim fqv_orabﬂ pentru TVA _20 % + taxa de gestionare | Creste co_st_ul comengzilor, mai ales

colete mici 12 lei/colet al celor mici
2 o/ -
HoReCa si cazare TVA 8% TVA 12% TVA calculata creste cu 50%; pretul
7 final poate creste ~3,7%

Produse agricole selectate TVA 8% TVA 12% Majorare de 4 p.p.
Unele_ alimente si produse TVA 8% TVA 20% TVA calculata creste de 2,5 ori; pret
esentiale final +~11,1%

Gaze naturale pentru
locuinte

8% pana la 150 m¥luna; 20%

o i
TVA 8% integral pentru excedent

Impact concentrat Tn lunile reci

Energie electrica pentru 0% péna la 100 kWh/luna; 20% | Creste factura gospodariilor cu

TVA 0% integral

locuinte pentru excedent consum peste plafon

Sectorul deseurilor si Scutiri TVA pentru anumite - - Presiune pe lichiditate, investitii si
. ; o h Eliminarea scutirilor . . Y

reciclarii utilaje si deseuri unele costuri sectoriale

1. Taxarea coletelor comandate de pe Temu, Aliexpres, Alibaba, Joom si alte
platforme externe

Prin proiect se propun doua sarcini distincte pentru cumparaturile online efectuate de persoanele
fizice din Republica Moldova de pe platforme externe precum Temu, AliExpress, Shein si altele similare:
aplicarea TVA, de regula la cota-standard de 20%, pentru marfurile importate in colete cu valoarea
intrinseca de pana la 150 euro si aplicarea unei taxe fixe de gestionare de 12 lei pentru fiecare colet
predat destinatarului.

Regimul special vizeaza vanzarile B2C catre persoane fizice care nu desfasoara activitate de
intreprinzator, pentru marfuri neaccizabile cu valoarea intrinseca de cel mult 150 euro per colet.

Formula simplificata a costului suplimentar este: TVA de 20% din valoarea marfii + 12 lei pentru
fiecare colet. Taxa fixa are un impact procentual mai mare asupra comenzilor ieftine si poate fi aplicata
repetat daca o singura comanda este impartita in mai multe trimiteri.

Valoarea coletului TVA 20% Taxa fixa Cost suplimentar total Majorare efectiva
50 lei 10 lei 12 lei 22 lei 44%

100 lei 20 lei 12 lei 32 lei 32%

300 lei 60 lei 12 lei 72 lei 24%

500 lei 100 lei 12 lei 112 lei 22,4%

1.000 lei 200 lei 12 lei 212 lei 21,2%




Concluzie

Masura urmareste apropierea tratamentului fiscal al platformelor externe de cel aplicabil
comerciantilor interni si acoperirea costurilor administrative de procesare. Pentru consumator insa,
avantajul fiscal al comenzilor de valoare mica se reduce semnificativ. Caracterul fix al taxei de 12 lei
o face disproportionatd pentru comenzile ieftine, iar impartirea unei comenzi in mai multe colete
poate amplifica costul fara ca destinatarul sa aiba intotdeauna control asupra modului de expediere.

2. Restructurarea cotelor TVA - art. 96 din Codul fiscal

Noua redactie a art. 96 nu reprezinta doar o reorganizare tehnica. Proiectul introduce o cota redusa
de 12%, majoreaza cota de la 8% la 12% pentru anumite sectoare, restrange lista marfurilor care raman
la 8% si transfera unele produse la cota-standard de 20%.

2.1. Introducerea cotei reduse de 12%

Cota de 12% este propusa pentru alimentatia publica, serviciile de cazare, o parte importanta a
productiei agricole si anumite fructe. Trecerea de la 8% la 12% reprezintd o majorare de 4 puncte
procentuale; suma TVA calculata creste cu 50%, iar daca pretul fara TVA ramane neschimbat, pretul
final poate creste cu aproximativ 3,7%.

Exemplu Pret fara TVA Pret la 8% Pret la 12%
Serviciu/masa 500 lei 540 lei 560 lei
Cazare 1.000 lei 1.080 lei 1.120 lei

2.2, Produse agricole: impartire intre 8%, 12% si 20%

O lista extinsa de produse agricole care beneficiaza in prezent de cota de 8% este impartita prin
proiect in categorii cu tratament diferit. La 12% sunt transferate, intre altele, anumite animale vii Si pui
de reproductie, puieti si material saditor, unele leguminoase, nuci, pepeni, cereale, soia, rapita, seminte
de floarea-soarelui si anumite produse furajere.

O alta parte a legumelor si fructelor raméane la 8%, insa unele pozitii nu se mai regasesc nici la 8%,
nici la 12% si ar urma sa treaca la cota-standard de 20%. Printre acestea se regasesc salata verde,
sparanghelul, vinetele, telina, ciupercile, ardeii, spanacul, dovleceii, caperele, feniculul, porumbul dulce,
mararul, patrunjelul si cartofii dulci.

Regim TVA Pret final la baza 100 lei Crestere fata de regimul actual de 8%
Actual 8% 108 lei —

Trecere la 12% 12% 112 lei +3,7%

Trecere la 20% 20% 120 lei +11,1%

2.3. Produse de panificatie si lactate

Lista produselor care raméan la 8% este restransa. La 8% raman painea de la pozitia 190590300 si
produsele de la pozitiile 0401, 0405 si 040610500. Nu se mai regasesc in lista redusa anumite produse
de panificatie, laptele concentrat sau indulcit, laptele fermentat si iaurturile, precum si o categorie de
branzeturi proaspete. Daca nu sunt incluse intr-o alta facilitate, acestea vor trece de la 8% la 20%, cu
un impact potential de aproximativ 11,1% asupra pretului final, daca baza fara TVA réamane
neschimbata.

2.4. Zahar si produse de igiena feminina

Zaharul produs din sfecla de zahar nu mai apare in lista cotelor reduse si, in principiu, ar urma sa
treaca de la 8% la 20%. Majorarea poate fi transmisa si in preturile produselor alimentare in care
zaharul este utilizat ca materie prima.

De asemenea, tampoanele, absorbantele si cupele menstruale nu se mai regasesc in noua lista a
cotei reduse. Trecerea de la 8% la 20% poate majora pretul final cu aproximativ 11,1%. Din perspectiva
sociala, masura este sensibila deoarece vizeaza produse de necesitate obiectiva.



Concluzie privind art. 96

Noua structura nu simplifica in mod evident regimul TVA, ci introduce trei niveluri de taxare - 8%,
12% si 20% - pentru produse uneori apropiate ca natura si destinatie. Pentru produsele transferate
de la 8% la 12%, suma TVA creste cu 50%; pentru cele transferate de la 8% la 20%, TVA calculata
creste de 2,5 ori. Efectul este mai sensibil pentru produsele alimentare de consum curent si alte
bunuri de necesitate, deoarece TVA este suportata in final de consumator, iar gospodariile cu
venituri mici aloca o pondere mai mare din venit pentru astfel de cheltuieli.

3. TVA la gaze naturale si energie electrica

3.1. Gazele naturale - impact asupra gospodariilor

Proiectul limiteaza aplicarea cotei reduse de TVA de 8% la primii 150 m*® de gaze naturale
consumati lunar, pentru fiecare punct de consum aferent bunurilor cu destinatie locativa. Pentru
cantitatea care depaseste acest plafon, analiza are in vedere aplicarea cotei-standard de 20% numai
asupra volumului excedentar.

Pentru evaluarea impactului fiscal se utilizeaza ca tarif de referinta 19,378 lei/m® fara TVA, respectiv
aproximativ 20,93 lei/m® cu TVA de 8%, fara raportarea calculelor la tariful anterior. n aceste conditii,
primii 150 m? ar raméne la aproximativ 20,93 lei/m?, iar consumul care depaseste plafonul ar ajunge la
aproximativ 23,25 lei/m3 prin aplicarea cotei de 20%.

Diferenta determinata exclusiv de majorarea TVA de la 8% la 20% este de aproximativ 2,33 lei
pentru fiecare m® consumat peste plafon. Efectul devine astfel progresiv mai important pe masura
cresterii consumului in lunile reci.

Factura cu TVA 8% | Factura cu TVA :
Consum lunar aplicata intregului diferentiat (8% / Cost sypllmentar Cresterea facturii
exclusiv din TVA :
consum 20%)
100 m3 2.093 lei 2.093 lei 0 lei 0%
150 m3 3.139 lei 3.139 lei 0 lei 0%
200 m3 4.186 lei 4.302 lei +116 lei ~2,8%
300 m3 6.278 lei 6.627 lei +349 lei ~5,6%
500 ms 10.464 lei 11.278 lei +814 lei =7,8%

Astfel, la un consum lunar de 200 m3, noul mecanism TVA ar majora factura cu aproximativ 116 lei,
iar la un consum de 500 m? impactul suplimentar ar ajunge la aproximativ 814 lei intr-o singura luna. In
ultimul caz, 350 m?, adica 70% din consumul lunar, ar fi deja supusi cotei-standard de TVA de 20%.

Plafonul de 150 m? este rigid: nu tine cont de numarul persoanelor din gospodarie, suprafata si
eficienta energetica a locuintei, existenta copiilor, persoanelor varstnice sau cu dizabilitati, conditiile
climaterice ori utilizarea gazului simultan pentru incalzire, apa calda si prepararea hranei. Impactul este
concentrat n lunile reci, iar consumul redus din vara nu poate compensa fiscal depasirea plafonului din
iarna.
in consecinta, daca tariful de aproximativ 20,93 lei/m? este utilizat ca nivel de baza, introducerea cotei
de 20% peste pragul de 150 m?® reprezinta o scumpire fiscala suplimentara, distincta de modificarea
tarifului. Pentru gospodariile care depind de gaz pentru incalzire, efectul poate ajunge la cateva sute
de lei lunar exact in perioada in care cheltuielile pentru utilitati sunt cele mai ridicate.

3.2. Energia electrica - impact asupra gospodariilor

In prezent, energia electrica livratd pentru bunurile cu destinatie locativa este scutitd de TVA cu
drept de deducere, indiferent de cantitatea consumata. Proiectul pastreaza TVA de 0% numai pentru
primii 100 kWh lunar pentru fiecare punct de consum, iar pentru partea care depaseste acest prag se
va aplica TVA de 20%.



La tarifele analizate in document - 3,56 lei’/kWh in zona Premier Energy si 3,95 lei’/kWh in zona
FEE-Nord - TVA de 20% ar adauga aproximativ 0,712 lei/lkWh, respectiv 0,79 lei/kWh, pentru consumul
care depaseste 100 kWh.

Consum lunar Cantitate cu TVA 20% Cost suplimentar Premier Energy | Cost suplimentar FEE-Nord
100 kWh 0 kwh 0 lei 0 lei

150 kWh 50 kWh +35,60 lei +39,50 lei

200 kWh 100 kWh +71,20 lei +79 lei

300 kwh 200 kwh +142,40 lei +158 lei

500 kWh 400 kWh +284,80 lei +316 lei

Pragul de 100 kWh este acelasi pentru o persoana singura si pentru o familie numeroasa. El poate
fi depasit usor in locuintele care folosesc boilere, plite si cuptoare electrice, aparate de aer conditionat,
incalzitoare electrice, pompe de caldura, echipamente medicale sau automobile electrice incarcate
acasa. Un singur incalzitor de 2 kW utilizat doua ore pe zi consuma aproximativ 120 kWh lunar, Thainte
de restul consumului casnic.

3.3. Impactul asupra mediului de afaceri

In cazul energiei electrice, plafonul de 100 kWh afecteaza direct gospodariile. Consumul obisnuit
al agentilor economici in spatii comerciale, hale, oficii sau unitati de productie este deja supus cotei-
standard de TVA. Pentru intreprinderile platitoare de TVA cu drept integral de deducere, taxa aferenta
energiei electrice este, de regula, deductibila, astfel incat efectul se manifesta in principal asupra
fluxului de numerar.

Tn cazul gazelor naturale, impactul asupra mediului de afaceri este mai important. In prezent, cota
redusa de 8% se aplica livrarii gazelor naturale, insa proiectul o limiteaza la consumatorii finali pentru
puncte de consum locative, in limita plafonului prevazut. Tn consecinta, gazele utilizate de intreprinderi
ar urma sa fie supuse cotei-standard de 20% pentru intregul consum. La tariful de referinta de 19,378
lei/m?® fara TVA, diferenta dintre cota de 8% si cea de 20% este de aproximativ 2,33 lei pentru fiecare
m3.

Consum lunar al Diferenta de TVA /
N . ” Factura cu TVA 8% Factura cu TVA 20% necesar suplimentar de
intreprinderii .
finantare
1.000 m?3 20.928 lei 23.254 |ei +2.325 lei
5.000 m? 104.641 lei 116.268 lei +11.627 lei
10.000 ms 209.282 lei 232.536 lei +23.254 lei

Pentru intreprinderile platitoare de TVA cu drept integral de deducere, diferenta nu constituie, in
principiu, un cost fiscal definitiv, insa trebuie finantata pana la momentul deducerii. Aceasta majoreaza
necesarul de capital circulant si poate genera costuri de finantare sau presiuni asupra lichiditatii. Pentru
intreprinderile neinregistrate ca platitori de TVA, pentru cele cu drept de deducere limitat ori care
efectueaza livrari scutite fara drept de deducere, trecerea de la 8% la 20% devine un cost efectiv; pentru
acelasi pret fara TVA, factura bruta creste cu aproximativ 11,1%.

Impactul poate fi mai pronuntat in sectoarele cu consum intensiv de gaze, precum producerea si
procesarea alimentelor, brutariile, serele, unitatile HoReCa, atelierele, spalatoriile, intreprinderile mici
de productie si alte activitati care utilizeaza gazul pentru procese tehnologice sau incalzirea spatiilor.
in masura in care TVA suplimentar& nu poate fi recuperata integral sau genereazéa costuri de finantare,
o0 parte din sarcina suplimentara poate fi transferata in preturile bunurilor si serviciilor.

Prin urmare, modificarea nu afecteaza doar consumatorii casnici. Pentru mediul de afaceri, ea poate
insemna fie blocarea temporara a unor resurse financiare mai mari, fie o crestere directa a costurilor,
in functie de regimul de TVA al intreprinderii. Acest efect este relevant mai ales pentru intreprinderile
mici si pentru sectoarele cu marje reduse, unde costurile suplimentare sunt mai dificil de absorbit.




Concluzie privind utilitatile

Protejarea unui consum de baza este mai echitabila decéat aplicarea cotei de 20% intregii facturi,
ins& pragurile de 100 kWh si 150 m? sunt rigide si nu reflecta diferentele reale dintre gospodairii. In
cazul gazelor, aplicarea cotei de 20% peste 150 m3 poate majora factura cu cateva sute de lei in
lunile reci. Pentru mediul de afaceri, schimbarea este de asemenea importanta: gazele utilizate Tn
activitatea economica ar trece, in principiu, de la 8% la 20% pentru intregul consum. Chiar daca
TVA este deductibila pentru o parte dintre intreprinderi, creste necesarul de finantare, iar pentru
neplatitorii de TVA si entitatile cu drept de deducere limitat apare un cost real care poate fi transferat
in preturile bunurilor si serviciilor. O abordare mai proportionala ar presupune praguri Si mecanisme
de protectie mai bine calibrate pentru gospodarii si o evaluare distinctd a impactului asupra
intreprinderilor mici si a sectoarelor cu consum intensiv de gaze.

4. Anularea facilitatilor TVA pentru sectorul deseurilor si reciclarii

Proiectul propune eliminarea a doua facilitati: scutirea de TVA fara drept de deducere pentru
anumite utilaje si tehnica specializata utilizata la colectarea si reciclarea deseurilor si scutirea de TVA
fara drept de deducere pentru deseuri si reziduuri de hartie si carton, cauciuc, plastic si sticla, procurate
in Republica Moldova si utilizate nemijlocit in activitatea de intreprinzator.

4.1. Utilaje si tehnica specializata

In categoria vizata intrd containere pentru colectarea separaté a deseurilor, furnale si cuptoare
pentru incinerarea gunoiului, masini pentru prelucrarea cauciucului si materialelor plastice, utilaje
pentru maruntirea, presarea si balotarea deseurilor si autovehicule pentru colectarea si transportarea
deseurilor menajere.

Valoarea utilajului fara TVA Regim actual Dupa eliminarea scutirii
1.000.000 lei 1.000.000 lei 1.200.000 lei
TVA achitata 0 lei 200.000 lei

Pentru o intreprindere inregistrata ca platitor de TVA si care efectueaza livrari impozabile, TVA
aferenta procurarii sau importului poate fi, in principiu, dedusa. Problema principala devine insa fluxul
de numerar: intreprinderea trebuie sa finanteze suplimentar TVA pana la recuperarea acesteia. Pentru
0 autospeciala sau o instalatie de reciclare de 5 milioane lei, necesarul temporar suplimentar de
finantare poate ajunge la aproximativ 1 milion lei.

Eliminarea facilitatii poate conduce la cresterea necesarului de capital, amanarea nlocuirii tehnicii
invechite, diminuarea investitiilor in colectarea separatd, cresterea costurilor de finantare si, in unele
situatii, transferarea costurilor suplimentare in tarifele pentru serviciile de salubrizare.

4.2. Deseurile utilizate ca materie prima

In prezent, deseurile si reziduurile de hartie si carton, cauciuc, plastic si sticld procurate in Republica
Moldova de catre platitorii de TVA si utilizate nemijlocit in activitatea lor sunt scutite de TVA fara drept
de deducere. Dupa eliminarea scutirii, atunci cand furnizorul are obligatia aplicarii TVA, livrarea va intra
in regimul general de 20%.

De exemplu, pentru plastic reciclat in valoare de 100.000 lei, suma de achitat furnizorului ar deveni
120.000 lei, dintre care 20.000 lei TVA. Daca fabrica este platitoare de TVA si utilizeaza materia prima
pentru livrari impozabile, taxa va putea fi, in principiu, dedusa, astfel incat efectul este in mare parte
unul asupra lichiditatii.

Eliminarea scutirii nu inseamna ca orice deseu cumparat de la populatie va deveni automat mai
scump cu 20%. Daca o persoana fizica neinregistrata in scopuri TVA preda carton, sticla sau plastic
unui colector, nu exista un furnizor care sa factureze TVA de 20%. Impactul apare in principal in
tranzactiile din circuitul economic pentru care livrarea devine operatiune impozabila.



4.3. Evaluare

n cazul deseurilor utilizate ca materie prima exista si un argument in favoarea revenirii la regimul
general: scutirea fara drept de deducere poate intrerupe lantul TVA. in tranzactiile dintre doi platitori de
TVA cu drept integral de deducere, aplicarea cotei-standard poate fi mai neutra fiscal. Aceasta
justificare este insa mai dificil de aplicat utilajelor specializate, unde facilitatea are si rolul de a stimula
investitiile in infrastructura de colectare si reciclare.

Concluzie privind sectorul deseurilor

Eliminarea scutirii pentru materia prima reciclabila poate fi argumentata prin neutralitatea TVA in
relatiile dintre platitori cu drept integral de deducere. Mai discutabila este eliminarea facilitatii pentru
utilajele si tehnica specializata: chiar daca TVA este deductibila, operatorii trebuie sa finanteze
suplimentar 20% din valoarea investitiei pana la recuperare. Pentru investitii mari, aceasta poate
insemna sute de mii sau milioane de lei blocati temporar si poate descuraja modernizarea sectorului.
n plus, eliminarea simultana a facilitatilor este dificil de conciliat cu obiectivele de extindere a
colectarii separate, reciclarii si economiei circulare.



