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ANALIZA COMPREHENSIVA

Lectiile proiectului ,,Livada Moldovei I” si posibilele deficiente si riscuri pentru implementarea
proiectului ,,Livada Moldovei I1”

1. Obiectul si scopul analizei

Proiectul ,,.Livada Moldovei II”, finantat printr-un imprumut de 150 milioane EUR acordat
Republicii Moldova de Banca Europeanda de Investitii, trebuie examinat inclusiv prin prisma
experientei acumulate in implementarea proiectului ,Livada Moldovei I”. Analiza urmareste
identificarea vulnerabilitatilor institutionale, juridice, financiare si de integritate care pot afecta accesul
echitabil la finantare, concurenta, transparenta, eficienta utilizarii resurselor si impactul economic al
noului proiect.

Prezenta analizd nu porneste de la prezumtia existentei unei fraude si nu formuleaza acuzatii in
lipsa probelor. Ea separa constatarile documentate din prima etapa de riscurile care pot aparea in etapa
a doua si urmareste formularea unor garantii preventive. Intrucat imprumutul este o obligatie financiara
a statului, interesul public nu se limiteaza la gradul de absorbtie, ci include modul in care resursele
ajung la beneficiari si rezultatele economice produse.

2. Arhitectura juridica si institutionala a proiectului ,,Livada Moldovei I”

Implementarea primei etape s-a bazat pe un sistem de documente si structuri: Contractul de
finantare RM-BEI, Side Letter-ul, Manualul operational si manualele aferente componentelor, cadrul
de functionare al Unitatii de Implementare, mecanismul de recreditare prin OGPAE si institutiile
financiare participante, procedurile interne, rapoartele de monitorizare si amendamentele ulterioare.

Manualul operational a avut un rol material in functionarea programului, deoarece a reglementat
eligibilitatea, finantarea, cofinantarea, rolurile institutionale, monitorizarea si procedurile de
implementare. Aceastd experientd indicd necesitatea ca, in ,,Livada Moldovei I1”, sa fie delimitat clar
ceea ce reprezintd conditie contractuald a BEI de ceea ce constituie reguld de politicd publica stabilita
de autoritatile Republicii Moldova.

3. Criteriile de eligibilitate si rolul Side Letter-ului

O Side Letter poate detalia legitim conditiile contractuale ale finantatorului si modul de aplicare
a unor obligatii deja asumate prin Contractul de finantare. Problema juridica apare dacad printr-un
asemenea document sunt introduse sau modificate reguli materiale care determina cercul beneficiarilor,
plafoanele, conditiile de cofinantare, excluderile sau alte elemente esentiale ale accesului la resursele
unui program public.

Documentele analizate pana in prezent nu permit delimitarea completa intre criteriile impuse
direct prin Contractul de finantare, cele dezvoltate prin Side Letter si cele introduse prin Manualul
operational. Aceastd delimitare trebuie clarificatd Tnainte de operationalizarea noii etape. Riscul pentru
»Livada Moldovei II” este ca reguli esentiale pentru distribuirea unei finantari garantate de stat sa poata
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fi stabilite sau modificate ulterior intr-un circuit administrativ cu un nivel de transparenta si avizare
inferior celui aplicabil actelor normative.

In noul proiect, criteriile materiale de eligibilitate si excludere, plafoanele de finantare, regulile
privind beneficiarii afiliati si principiile de cofinantare trebuie sa aiba un temei juridic intern suficient
de clar. Manualul operational ar trebui sa detalieze predominant modul de aplicare a regulilor, nu sa
constituie singurul izvor al unor conditii esentiale de acces.

4. Cofinantarea si accesul microintreprinderilor, intreprinderilor mici si afacerilor noi

In ,Livada Moldovei I”, mecanismul de finantare a presupus, in principiu, o contributie
semnificativa a beneficiarului. Din perspectiva efectului de levier, mobilizarea capitalului privat este
pozitiva. Din perspectiva accesului, aceeasi conditie poate deveni o barierd pentru Intreprinderile care
nu dispun de active, lichiditati, istoric bancar sau garantii suficiente.

Rapoartele publice analizate nu ofera o clasificare consolidata si consecventa a beneficiarilor in
microintreprinderi, intreprinderi mici, intreprinderi mijlocii si afaceri nou-create. in consecinti, nu
poate fi demonstrat, in baza informatiilor publice disponibile, in ce masura conditia de cofinantare a
afectat accesul fiecarei categorii. Lipsa acestei defalcari reprezintd insa o deficientd de monitorizare:
un program destinat dezvoltarii IMM-urilor trebuie sd permitd masurarea exacta a categoriilor care au
beneficiat efectiv.

Pentru ,,Livada Moldovei II” este necesard raportarea distinctd a numadrului de beneficiari si a
valorii finantarilor pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii, afaceri nou-create, ferme
familiale, tineri fermieri si forme asociative. In paralel, trebuie analizate instrumente de garantare sau
formule diferentiate de cofinantare pentru categoriile care au proiecte viabile, dar acces limitat la
capital.

5. Beneficiarii repetitivi si riscul concentrarii finantarii

Datele primei etape arata ca numarul subproiectelor nu este echivalent cu numarul beneficiarilor
unici. Au existat beneficiari care au accesat proiectul in mod repetat, inclusiv pentru al cincilea si al
saselea proiect. Accesarea repetatd nu constituie prin ea Insasi o nereguld si poate reflecta dezvoltarea
succesiva a unei intreprinderi.

Riscul de politica publica apare daca nu existd o imagine transparentd asupra finantarii
cumulative per beneficiar si per grup de intreprinderi afiliate. In lipsa unor plafoane cumulative sau a
monitorizdrii concentrarii, un program destinat unei baze largi de IMM-uri poate ajunge sa finanteze
in mod repetat intreprinderile deja bancabile, in timp ce beneficiarii noi Intdmpind bariere mai mari la
intrare.

Pentru noul proiect trebuie stabilitd raportarea anuald a numadrului de beneficiari unici, a
beneficiarilor repetitivi, a finantarii cumulative per beneficiar si beneficiar efectiv, precum si a
concentrdrii resurselor in primele categorii de beneficiari.
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6. Intermediarii financiari si concurenta reala

Prima etapd a avut mai multe institutii financiare participante, ceea ce exclude concluzia simplista
ca programul ar fi fost rezervat formal unui numar foarte mic de banci. Datele analizate indica insa o
concentrare semnificativa a portofoliului la citiva intermediari financiari.

Aceastd experienta aratd cd numadrul institutiilor admise nu este suficient pentru evaluarea
concurentei. Trebuie urmadrite cota efectivd de portofoliu a fiecarui intermediar, accesibilitatea
geografica, conditiile aplicate beneficiarilor si posibilitatea participarii altor institutii financiare
eligibile.

Pentru ,,Livada Moldovei II”, criteriile de admitere a intermediarilor trebuie sa fie publice,
obiective si nediscriminatorii, iar distributia efectiva a finantarii Intre acestia trebuie raportata periodic.

7. Costul final al creditului pentru beneficiar

Experienta primei etape demonstreaza ca avantajul obtinerii unei resurse BEI nu poate fi evaluat
exclusiv la nivelul costului suportat de stat sau de mecanismul de recreditare. Pentru fermier conteaza
rata finald, marja intermediarului financiar, comisioanele, garantiile si costul total al finantarii.

Diferentele observate intre conditiile finale de creditare justifica instituirea pentru noul proiect a
unei raportari transparente asupra formarii costului creditului. Trebuie sa poata fi urmarit traseul de la
costul resursei BEI panad la costul efectiv suportat de beneficiarul final, fara divulgarea informatiilor
comerciale protejate.

8. Companiile BDS si accesul la consultanta

In ,,Livada Moldovei I, companiile de Business Development Services au avut un rol important
in pregatirea dosarelor investitionale. Faptul cd o proportie foarte mare a dosarelor a fost elaborata cu
sprijinul consultantilor arata atat utilitatea asistentei tehnice, cat si complexitatea procedurii de acces.

Aparitia unei platforme de companii acreditate si a unei scheme de cost-sharing finantate prin
asistentd tehnicd ridicd necesitatea verificarii modului in care aceste companii au fost selectate,
criteriilor aplicate, platilor efectuate si mecanismelor de prevenire a conflictelor de interese. La aceasta
etapd nu exista probe care sa permitd afirmarea unei legaturi necorespunzatoare intre UIP si companiile
BDS; documentele publice sunt insad insuficiente pentru excluderea sau confirmarea unor asemenea
riscuri.

Daca ,,Livada Moldovei II” va utiliza un mecanism similar, selectia prestatorilor trebuie sa fie
transparentd si competitiva, iar structurile care gestioneaza sau finanteaza consultanta trebuie separate
functional de deciziile privind eligibilitatea beneficiarilor. Fermierul trebuie si poatid accesa
programul fira ca apartenenta la un circuit restrans de consultanti sa devina, in fapt, o conditie
de acces.

9. Monitorizarea, evaluarea si evaluarea intermediara
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,Livada Moldovei I” a avut raportare anuald si mecanisme de monitorizare, astfel incat nu poate
fi afirmata o lipsa totala de control inainte de auditul Curtii de Conturi din 2024. Problema este daca
monitorizarea a fost suficient orientata spre impact si performanta, nu doar spre absorbtie, conformitate
si implementarea subproiectelor.

In 2020 a fost realizati o evaluare a absorbtiei liniei de credit, care a fundamentat inclusiv
necesitatea unei perioade suplimentare pentru utilizarea resurselor. Aceasta nu este insd echivalenta cu
un Mid-Term Review comprehensiv privind eficienta, distributia beneficiarilor, concentrarea, impactul
economic $i sustenabilitatea proiectului.

Pentru ,Livada Moldovei II” trebuie prevazuta de la inceput o evaluare intermediara
independenta, realizatd inaintea oricarei prelungiri importante, modificari a domeniilor eligibile sau
schimbari substantiale ale arhitecturii de implementare.

10. Guvernanta UIP si controlul intern

Constatarile Curtii de Conturi asupra primei etape indicd deficiente majore privind cadrul
institutional, planificarea, monitorizarea si unele proceduri interne. Experienta arata ca existenta
unui Consiliu de Observatori sau de Supraveghere nu reprezinta singura o garantie suficienta de
legalitate, integritate si control.

Pentru noul proiect, documentele care stabilesc criterii materiale si mecanisme de repartizare a
resurselor nu ar trebui sd fie aprobate exclusiv in circuitul intern al structurii de implementare. Este
necesard implicarea institutiilor competente pe dimensiunea juridicd, financiard, concurentiald si de
integritate si, pentru regulile care afecteaza direct potentialii beneficiari, un proces adecvat de
transparentd si consultare.

11. Achizitiile, cheltuielile administrative si integritatea

Auditul Curtii de Conturi asupra primei etape a identificat probleme privind unele cheltuieli,
proceduri si utilizarea resurselor. Aceste constatari justifica pentru ,,Livada Moldovei II”’ delimitarea
clard intre banii destinati finantarii beneficiarilor, investitiile publice, asistenta tehnica si costurile de
administrare.

Planurile de achizitii, procedurile relevante, contractele semnificative de consultanta si rezultatele
acestora trebuie sd beneficieze de un nivel ridicat de transparenta. Persoanele implicate in selectia
furnizorilor, intermediarilor, consultantilor sau in evaluarea eligibilitatii trebuie sa fie supuse unor
reguli explicite privind declararea si gestionarea conflictelor de interese.

12. Costul public total si transparenta celor 150 milioane EUR

Evaluarea unui proiect finantat prin imprumut extern nu trebuie redusa la valoarea nominala a
creditului. Costul public include dobéanzi si comisioane, cheltuieli de implementare si administrare,
eventuale contributii bugetare, facilitati fiscale, subventii complementare si alte resurse mobilizate de
stat.

Pagina 4pagina 4


http://www.construimincredere.md/

Construim

INCREDere! str. M. Kogdlniceanu 86, Chisindu
office@construimincredere.md
www.construimincredere.md

In cazul ,,Livada Moldovei II”, trebuie explicatd public structura celor 150 milioane EUR: cat
este destinat finantarii Intreprinderilor, cat investitiilor publice, cat asistentei tehnice si administrarii si
ce alte contributii publice vor fi necesare. Raportarea anuala trebuie sa permitd compararea costului
public total cu rezultatele economice obtinute.

13. Riscurile principale pentru ,,Livada Moldovei I1”

Din lectiile primei etape rezulta un set de riscuri care trebuie prevenite: stabilirea unor
criterii esentiale prin documente insuficient transparente; acces disproportionat in favoarea
intreprinderilor deja capitalizate; concentrare la beneficiari repetitivi sau grupuri afiliate;
concentrare la citiva intermediari financiari; cost final al creditului insuficient transparent;
dependenta de consultanti pentru accesarea programului; mecanisme insuficiente de contestare
si motivare a refuzurilor; conflicte de interese insuficient gestionate; monitorizare axata pe
absorbtie in detrimentul impactului; si evaluare independenta tardiva.

Aceste riscuri nu demonstreaza existenta unei fraude. Ele reprezinta vulnerabilitati de sistem care,
dacd nu sunt prevenite, pot crea conditii pentru favoritism, eventuale fraude, tratament inegal,
utilizarea ineficienta a resurselor sau atingerea formala a indicatorilor firi impactul economic
scontat.

14. Propuneri pentru prevenirea riscurilor in ,,Livada Moldovei I1”

Inainte de operationalizarea proiectului, criteriile esentiale privind beneficiarii, eligibilitatea,
excluderile, plafoanele, cofinantarea si grupurile afiliate trebuie sa aibd un temei juridic intern clar si
sa nu poata fi modificate exclusiv prin Side Letter sau Manualul operational.

Proiectul Manualului operational trebuie publicat inainte de aprobare si supus consultarii
cu organizatiile fermierilor, mediul de afaceri si societatea civila. Contractul de finantare si
anexele relevante pentru regulile de implementare trebuie sa fie accesibile publicului in limitele
prevazute de legislatia privind accesul la informatiile de interes public.

Actele si documentele care contin reguli materiale de acces la finantare trebuie supuse avizarii
juridice, financiare si institutionale corespunzatoare, precum si mecanismelor de prevenire a coruptiei
si, dupa caz, evaluarii implicatiilor concurentiale.

Trebuie introduse plafoane sau cel putin mecanisme de monitorizare si justificare a finantarii
cumulative per beneficiar si grup afiliat, impreuna cu raportarea publica a concentrarii portofoliului.

Sistemul de indicatori trebuie sa distingd microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii,
startup-urile, fermele familiale, tinerii fermieri si formele asociative, precum si beneficiarii noi de cei
repetitivi.

Pentru intreprinderile mici si afacerile noi trebuie analizate instrumente de garantare, cofinantare
diferentiatd sau alte solutii care sa reduca bariera de intrare fard a compromite disciplina financiara.
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Selectia intermediarilor financiari si, daca vor exista, a consultantilor acreditati trebuie sa fie
transparentd si bazata pe criterii publice. Trebuie raportate distributia portofoliului intre intermediari si
costul final al finantarii suportat de beneficiari.

Deciziile administrative privind eligibilitatea trebuie motivate, iar pentru acestea trebuie sa existe
o procedura clard de reexaminare sau contestare. Refuzurile si abandonarea cererilor trebuie analizate
statistic pentru identificarea barierelor sistemice.

Proiectul trebuie sa includa audit financiar periodic, raportare publica a performantei si un Mid-
Term Review independent Tnainte de orice modificare sau prelungire majora.

Inainte de lansarea deplind a noii etape, Guvernul si MAIA trebuie si prezinte public situatia
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi formulate pentru ,,Livada Moldovei I’ si modul concret
in care lectiile primei etape au fost integrate in noua arhitectura.

15. Informatiile suplimentare necesare si autorititile de la care trebuie solicitate

De la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si UIP/UCIMPRSVV sunt necesare: toate
versiunile Manualului operational ,,Livada Moldovei I si documentele de aprobare/modificare; Side
Letter-ul si amendamentele sale; lista beneficiarilor unici si finantarile cumulative per beneficiar;
informatiile privind beneficiarii repetitivi si grupurile afiliate; registrul cererilor respinse sau
abandonate si motivele; dosarul de selectare/acreditare a companiilor BDS; criteriile si componenta
structurilor care au efectuat selectia; contractele sau mecanismele de cost-sharing si platile catre BDS;
declaratiile privind conflictele de interese; rapoartele de monitorizare si evaluarile care nu sunt publice.

De la Ministerul Finantelor si OGPAE sunt necesare: acordurile si regulile de recreditare;
criteriile de selectare a intermediarilor financiari; distributia anuala si cumulativd a portofoliului pe
fiecare intermediar; structura marjelor si comisioanelor; informatiile agregate privind refuzurile,
creditele neperformante si costul datoriei; precum si datele necesare pentru determinarea avantajului
financiar transferat beneficiarului final.

De la Curtea de Conturi este necesara situatia actualizata a implementarii tuturor recomandarilor
formulate in urma auditului de performanta al proiectului ,,Livada Moldovei I”, inclusiv documentele
justificative prezentate de autoritatile responsabile.

Pentru ,,.Livada Moldovei II”, de la Guvern, MAIA si Ministerul Finantelor sunt necesare
Contractul integral de finantare si anexele relevante, proiectul Side Letter, proiectul Manualului
operational, calendarul si procedura de aprobare a acestuia, institutiile care vor participa la avizare,
structura exactd a celor 150 milioane EUR si sistemul de indicatori propus.

In functie de forma juridici a actelor prin care vor fi stabilite regulile de implementare, trebuie
clarificat rolul Centrului National Anticoruptie in expertiza anticoruptie si rolul altor autorititi
competente in verificarea concurentei, integritatii si legalitatii mecanismului.

16. Concluzii
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,Livada Moldovei II” reprezinta o oportunitate importantd pentru modernizarea sectorului
agroalimentar, Insa valoarea proiectului nu poate fi masuratd prin simpla absorbtie a celor 150 milioane
EUR. Fiind vorba despre o datorie publica, rezultatul trebuie evaluat prin dezvoltarea economica
suplimentara produsa: intreprinderi mici care cresc, afaceri noi care apar, locuri de munca in mediul
rural, investitii competitive, procesare cu valoare adaugata si acces mai bun la pietele externe.

Experienta ,,Livada Moldovei I” demonstreaza necesitatea stabilirii regulilor esentiale
inainte de inceperea distribuirii resurselor, a transparentei documentelor de implementare, a
prevenirii concentrarii nejustificate si a conflictelor de interese si a unui sistem de monitorizare
orientat spre impact.

Principiul de baza pentru noua etapa trebuie sa fie simplu: finantarea trebuie s raimana
accesibild intreprinderilor competitive, dar in acelasi timp sa creeze o cale reald de crestere
pentru fermierii mici, intreprinderile noi si afacerile rurale care, fira un asemenea instrument,
nu ar putea face pasul catre investitii si export.

Inainte de operationalizarea deplini a ,,Livada Moldovei II”, autorititile trebuie si demonstreze
public ca lectiile primei etape au fost transformate in garantii concrete de transparentd, concurenta,
integritate si masurare a impactului. Numai in aceste conditii noul imprumut poate fi tratat nu doar ca
o sursa de finantare, ci ca o investitie publica reald in transformarea agriculturii Republicii Moldova.
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