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NOTA DE POZITIE

Modificarea formulei de calcul a pretului plafon la motorinda impune
explicatii tehnice si transparenta deplina

Miscarea Civicd ,Construim Incredere” urmareste cu atentie deciziile
adoptate de Guvern privind modificarea temporara a formulei de calcul a
pretului plafon la motorina Tn contextul starii de alerta in domeniul energetic.
Intelegem necesitatea adoptarii unor masuri urgente pentru asigurarea
aprovizionarii continue cu motorina si apreciem preocuparea Executivului
pentru evitarea unor eventuale disfunctionalitati pe piata. Totusi, orice
interventie asupra unei metodologii care influenteaza direct pretul platit de
fiecare cetatean si de fiecare agricultor trebuie sa fie insotita de argumente
economice clare, calcule verificabile si transparenta deplina.

1. Schimbarea bazei de calcul de la FOB Med la CIF Med modifica
fundamental metodologia

Guvernulaanuntat ca, pentru urmatoarele 30 de zile, pretul plafon al motorinei
va fi calculat utilizand cotatiile CIF Med, in locul cotatiilor FOB Med.

Din punct de vedere economic, diferenta este esentiala:

e FOB (Free on Board) reflecta valoarea produsului la punctul de
incarcare;

e CIF (Cost, Insurance and Freight) include deja costurile transportului si
ale asigurarii pana la portul de destinatie.

Prin urmare, nu este vorba despre o simpla modificare tehnica, ci despre
schimbarea insasi a bazei de calcul utilizate pentru stabilirea pretului plafon.

2. Guvernul trebuie sa explice relatia dintre CIF si Marja Comerciala
Specifica

Potrivit metodologiei ANRE utilizate pana in prezent, Marja Comerciala
Specifica (MC) acopera o serie de costuri aferente activitatii de import si
comercializare, inclusiv cheltuieli logistice, de transport, asigurare, depozitare,
distributie si profitul operatorului. In acelasi timp, Executivul justifica trecerea
la CIF Med prin faptul ca aceasta cotatie include costurile transportului si ale
asigurarii.
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In aceste conditii apare o intrebare legitima: care dintre costurile de transport
si asigurare raman in Marja Comerciala Specifica si care sunt preluate de noua
baza de calcul CIF?

Daca anumite componente sunt deja incluse in CIF, atunci este firesc ca
Guvernul si ANRE sa explice daca si in ce masura acestea sunt eliminate din
Marja Comerciala Specifica. In lipsa acestei explicatii, apare riscul perceptiei ca
anumite costuri logistice ar putea fi recuperate de doua ori prin aceeasi
formula de calcul. Nu afirmam ca aceasta situatie exista, insa solicitam
autoritatilor sa demonstreze public ca ea nu exista.

3. Majorarea marjei comerciale necesita o justificare suplimentara

Executivul a anuntat si majorarea Marjei Comerciale Specifice cu aproximativ
25 USD/ton3, echivalentul a circa 37 bani/litru. Daca, simultan, baza de calcul
este modificata prin includerea costurilor de transport si asigurare in cotatia
CIF, apare intrebarea fireasca: care este fundamentarea economica a majorarii
marjei comerciale si ce elemente suplimentare justifica aceasta crestere?
Publicul are dreptul sa cunoasca modul in care a fost calculata aceasta ajustare
si impactul fiecarei componente asupra pretului final la pompa.

4. Simularile economice trebuie publicate

Guvernul afirma ca impactul asupra consumatorilor va fi limitat la aproximativ
37 bani/litru.

Aceasta afirmatie nu poate fi verificata fara publicarea:

formulei complete utilizate inainte de modificare;

formulei complete utilizate dupa modificare;

impactului separat al trecerii de la FOB la CIF;

impactului majorarii Marjei Comerciale Specifice;

impactului amanarii taxei pentru constituirea rezervelor de stat.

Doar o asemenea prezentare permite verificarea efectului real asupra
consumatorilor si asupra sectorului agricol.

5. Politicile fiscale trebuie analizate inaintea majorarii pretului plafon

Tn contextul starii de alertd energeticd, Guvernul ar trebui s3 analizeze si alte
instrumente economice, inclusiv:
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e suspendarea sau reducerea temporara a unor componente fiscale care
influenteaza direct pretul final al motorinei;

o facilitati fiscale limitate si transparente pentru importatori pe durata
crizei, daca acestea sunt justificate economic;

e utilizarea mecanismelor bugetare si a instrumentelor de politica
energetica pentru constituirea si administrarea rezervelor strategice.

Aceste optiuni ar putea reduce presiunea asupra agricultorilor si economiei
fara modificari insuficient explicate ale metodologiei de calcul.

6. Rezervele strategice trebuie sa previna crizele, nu sa reactioneze la ele

Starea de alerta energetica readuce in discutie rolul rezervelor strategice de
produse petroliere.

Constituirea rezervelor reprezinta o politica publica de preventie, nu 0 masura
de reactie. Scopul acestora este tocmai reducerea impactului unor intreruperi
temporare ale aprovizionarii si limitarea efectelor volatilitatii pietelor
internationale asupra economiei si consumatorilor.

Tn acest context, consideram necesard o evaluare publicd a mecanismelor
existente privind constituirea si administrarea rezervelor strategice, precum si
prezentarea modului Tn care acestea raspund obiectivului de asigurare a
securitatii energetice a Republicii Moldova.

Totodata, solicitam Guvernului sa explice de ce modificarea formulei de calcul
a pretului a fost considerata solutia prioritara, in locul utilizarii unor
instrumente de politica energetica si fiscala menite sa atenueze efectele unei
situatii temporare asupra consumatorilor si sectorului agricol.

7. Structura pretului final trebuie explicata public

Pretul carburantilor este format din mai multe componente, inclusiv cotatia
internationald, accizele, TVA-ul, marja comerciala si alte costuri reglementate.

Pentru ca societatea sa poata evalua impactul real al modificarilor, Guvernul si
ANRE trebuie sa publice formula oficiala completa utilizata la stabilirea pretului
plafon, precum si un exemplu comparativ de calcul inainte si dupa modificare.
Formula utilizata de ANRE este:

PC = (PL x CV) /K + MC + AC + TVA
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Unde:

e PC = pretul maxim la pompa;

e PL = cotatia Platts (in prezent FOB Med pentru motorina; Guvernul
propune temporar CIF Med);

e CV = cursul mediu MDL/USD:

e K= coeficientul de conversie din tone in litri (in functie de densitatea
produsului);

e MC = Marja Comerciala Specifica;

e AC =acciza;

e TVA = taxa pe valoarea adaugata.

Totodata, este necesara publicarea structurii detaliate a Marjei Comerciale
Specifice, cu indicarea expresa a costurilor pe care aceasta le acopera si a
modului in care acestea se coreleaza cu introducerea cotatiei CIF Med, pentru
a elimina orice dubiu privind eventuala suprapunere a unor componente de
cost. Inainte de modificarea metodologiei de calcul, Guvernul si ANRE trebuie
sa prezinte public impactul fiecarei componente asupra pretului final achitat
de consumatori, precum si justificarea economica a fiecarei modificari operate.

Transparenta asupra structurii pretului este esentiala pentru consolidarea
increderii publice si pentru verificarea faptului ca ajustarile operate sunt
proportionale si necesare.

8. Evolutiile pietei internationale trebuie reflectate in deciziile nationale

Politicile privind preturile carburantilor trebuie fundamentate pe o analiza
completa a evolutiilor pietei internationale.

In conditiile in care cotatiile internationale ale petrolului si produselor
petroliere sunt influentate permanent de evolutiile geopolitice si economice,
Guvernul trebuie sa demonstreze ca deciziile adoptate reflecta situatia actuala
a pietei si nu doar scenarii bazate pe evolutii anterioare.

Solicitam publicarea analizei economice care a fundamentat modificarea
formulei de calcul, inclusiv evaluarea impactului tendintelor recente ale
pietelor internationale asupra pretului estimat al motorinei in Republica
Moldova.

9. Modificarea formulei nu poate substitui o analiza a concurentei pe piata
carburantilor
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Modificarea metodologiei de calcul a pretului plafon nu poate inlocui analiza
functionarii pietei carburantilor.

Daca operatorii economici au invocat faptul ca actuala metodologie nu mai
permite importuri sustenabile in contextul cresterii accelerate a cotatiilor
internationale, autoritatile competente trebuie sa stabileasca daca aceasta
situatie este determinata exclusiv de factori externi sau daca exista si
disfunctionalitati ale pietei interne.

In acest sens, consideram necesard implicarea activd a Consiliului
Concurentei si a ANRE pentru evaluarea nivelului concurentei pe piata
carburantilor, a structurii costurilor si a mecanismelor de formare a preturilor.

O eventuald ajustare a metodologiei nu trebuie sa conduca la transferarea
automata a tuturor costurilor si riscurilor comerciale asupra consumatorului
final. Statul are obligatia de a asigura atat securitatea aprovizionarii, cat si
functionarea unei piete competitive, transparente si echitabile.

Solicitarile Miscarii Civice ,Construim incredere”

Solicitam Guvernului Republicii Moldova si Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica:

1. Publicarea notei de fundamentare care a stat la baza modificarii formulei
de calcul.

2. Publicarea metodologiei detaliate si a structurii complete a Marjei
Comerciale Specifice, inclusiv a componentelor pe care aceasta le
acopera.

3. Explicarea moduluiin care trecerea de la FOB Med la CIF Med evita orice
posibila suprapunere a costurilor de transport si asigurare.

4. Publicarea simularilor comparative dintre formula anterioara si cea
noua, cu impactul fiecarei componente asupra pretului final.

5. Prezentarea uneievaluari privind starea rezervelor strategice de produse
petroliere si mecanismele utilizate pentru garantarea securitatii
aprovizionarii.

6. Publicarea analizei economice care a justificat modificarea formulei in
raport cu evolutiile recente ale pietei internationale.

7. Implicarea Consiliului Concurentei in evaluarea functionarii pietei
carburantilor si organizarea unor consultari publice cu participarea
expertilor independenti, mediului de afaceri, agricultorilor si societatii
civile.
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Concluzie

In perioade de criza, statul are obligatia sa intervind pentru a asigura
securitatea energetica. Insa aceastd interventie trebuie sa respecte aceleasi
principii care guverneaza o economie de piata: transparenta, fundamentare
economica, proportionalitate si responsabilitate.

Orice modificare a formulei de calcul a preturilor trebuie explicata prin date si
analize verificabile, iar orice ajustare temporara trebuie sa inspire incredere, nu
incertitudine. Tn lipsa unei justificdri tehnice complete si a unei dezbateri
transparente, riscul este ca masurile adoptate sa fie percepute nu ca solutii de
gestionare a crizei, ci ca decizii insuficient fundamentate, cu efect direct asupra
cetatenilor si economiei Republicii Moldova.


http://www.construimincredere.md/

