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DECLARATIA
Miscarii Civice ,,Construim Incredere”

Cetatenii nu pot fi consultati doar pentru a fi ignorati. Lectia Baraboi ridica o intrebare
fundamentala pentru intreaga reforma administrativ-teritoriala.

Miscarea Civica ,Construim Incredere” a fost sesizatd de reprezentanti ai comunitatii din satul
Baraboi, raionul Donduseni, cu privire la modul in care se desfasoara procesul de amalgamare
voluntara a localitatilor.

Analizadnd documentele prezentate de cetateni, constatam ca acest caz depaseste limitele unei
singure comunitati. El evidentiaza o problema de principiu a actualului cadru legislativ privind
amalgamarea voluntara: cetatenii sunt consultati, dar legea nu obliga autoritatile locale sa
respecte vointa exprimata de acestia.

O asemenea abordare pune sub semnul intrebarii caracterul cu adevarat voluntar al procesului
de amalgamare.

Cronologia cazului Baraboi

La 13 iunie 2026, in satul Baraboi a fost organizata adunarea generala a cetdtenilor pentru
consultarea populatiei privind optiunile de amalgamare voluntara, la care au participat conform
procesului-verbal si listei participantilor 260 de persoane.

Tn urma dezbaterilor publice, comunitatea si-a exprimat clar vointa:
e optiunea de amalgamare cu Frasin a fost respinsa;
e optiunea de amalgamare cu Tarnova a fost respinsa;
e comunitatea a sustinut in unanimitate amalgamarea cu satul Mihaileni.

Ulterior, la 22 iunie 2026, Consiliul Local a constituit grupul de lucru si, potrivit informatiilor
prezentate de comunitate, a initiat procesul de amalgamare in concordanta cu decizia adunarii
cetatenilor.

Cu toate acestea, doar cateva zile mai tarziu, la 30 iunie 2026, Consiliul Local a fost convocat din
nou, iar potrivit informatiilor si documentelor prezentate Miscarii Civice, a fost supusa votului
varianta amalgamarii cu satul Tarnova — optiune respinsa anterior de cetateni in cadrul adunarii
generale.

Totodata, comunitatea semnaleaza ca hotararile adoptate de Consiliul Local nu au fost publicate
in termen, iar accesul cetatenilor la aceste acte a fost ingreunat.

Miscarea Civicd ,,Construim Incredere” nu se pronuntd asupra legalititii acestor hotarari, aceasta
fiind competenta autoritatilor abilitate si, dupa caz, a instantelor de judecatd. Tnsd faptele
prezentate demonstreaza existenta unei probleme sistemice care poate afecta orice comunitate
din Republica Moldova.
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O lacuna grava a legislatiei care pune sub semnul intrebarii caracterul voluntar al reformei

Cazul Baraboi nu reprezinta doar o disputa localda privind alegerea unei comunitati cu care
urmeaza sa fie realizata amalgamarea. El scoate in evidenta o vulnerabilitate majora a actualului
cadru normativ privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

Legea obliga autoritatile publice locale sa organizeze consultari publice si sa informeze
cetitenii cu privire la procesul de amalgamare. ins3, in forma sa actuald, nu obligd Consiliul
Local sa respecte rezultatul acestor consultari atunci cand adopta hotararea finala privind
amalgamarea.

Mai mult decat atat, aceasta abordare este consacrata chiar de actele normative care
reglementeaza procesul de amalgamare. Astfel, punctul 37 din Metodologia de amalgamare
voluntarad a unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023,
prevede expres:

»Referendumul local privind amalgamarea voluntara a UAT este unul consultativ, decizia privind
amalgamarea voluntara a UAT conform proiectului de decizie respectiv este luata de catre
consiliul local al UAT participante la procesul de amalgamare voluntara.”

Aceasta prevedere demonstreaza ca, in prezent, nici macar rezultatul unui referendum local -
cea mai puternica forma de exprimare directa a vointei cetatenilor — nu este obligatoriu pentru
Consiliul Local. Decizia finala apartine exclusiv consilierilor locali.

Prin urmare, daca legea nu confera caracter obligatoriu nici referendumului local, este evident
ca ea nu obliga Consiliul Local sa respecte nici rezultatul unei adunari generale a cetatenilor sau
al altor forme de consultare publica.

Cazul Baraboi demonstreaza ca aceasta lacuna legislativa nu este doar o problema teoretica.
Ea produce efecte concrete asupra comunitatilor. Cetatenii sunt invitati sa participe la
consultari, sa dezbata si sa isi exprime optiunea, insa Consiliul Local poate adopta ulterior o
hotarare diferita, fara ca legea sa prevada obligatia de a respecta vointa majoritatii comunitatii.

Consideram ca aceasta situatie contrazice insasi filosofia unei reforme care se declara
voluntara. O reforma nu poate fi considerata voluntara daca vointa comunitatii are doar un
caracter consultativ, iar decizia finala poate fi luata in contradictie cu optiunea exprimata de
cetateni.

Reforma administrativ-teritoriala este una dintre cele mai importante transformari institutionale
ale Republicii Moldova din ultimele decenii. Succesul ei nu va fi masurat doar prin reducerea
numarului de unitati administrativ-teritoriale sau prin eficienta administrativa obtinuta, ci si prin
nivelul de incredere pe care 1l vor avea cetatenii in corectitudinea acestui proces.

Participarea comunitatilor locale nu poate insemna doar dreptul de a fi ascultate. Participarea
trebuie sa insemne si obligatia autoritatilor de a tine cont de vointa exprimata de cetateni. In caz
contrar, consultarile publice si chiar referendumul local risca sa devina simple formalitati
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procedurale, iar increderea oamenilor in institutiile statului si in reforma administrativ-teritoriala
va fi inevitabil afectata.

Daca statul ii intreaba pe oameni ce viitor isi doresc pentru comunitatea lor, raspunsul acestora
trebuie sa conteze. Altfel, consultarea publica nu mai reprezinta un instrument al democratiei
participative, ci doar o etapa formala intr-un proces in care decizia este luata de altii.

n acest context, solicitdim Parlamentului Republicii Moldova modificarea Legii si metodologiei
privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale prin introducerea unor
garantii clare pentru respectarea vointei comunitatilor locale.

Solicitam:

1. Introducerea obligatiei legale ca hotararea Consiliului Local privind amalgamarea sa fie
adoptata in concordanta cu rezultatul consultarii oficiale a comunitatii, in special atunci cand
aceasta este exprimata prin adunarea generala a cetatenilor.

2. Instituirea obligatiei organizarii unei noi consultari publice, in cazul in care Consiliul Local
intentioneaza sa adopte o solutie diferita de cea sustinuta anterior de comunitate.

3. Introducerea posibilitatii de contestare si anulare a hotararilor privind amalgamarea
adoptate cu ignorarea rezultatului consultarii oficiale a comunitatii.

4. Revizuirea tuturor hotararilor privind amalgamarea adoptate impotriva vointei exprimate
de comunitatile locale.

5. Consolidarea obligatiilor de transparenta, astfel incat toate proiectele de decizii, hotararile
adoptate si procesele-verbale privind amalgamarea sa fie publicate in termene clare si accesibile
cetatenilor.

6. Solicitam Cancelariei de Stat sa verifice toate cazurile in care exista indicii ca hotararile
privind amalgamarea au fost adoptate cu incalcarea procedurilor de transparenta sau fara
respectarea vointei exprimate de comunitatile locale.

Lectia Baraboi

Cazul Baraboi nu trebuie privit ca un conflict local. El reprezinta un semnal de alarma pentru
intreaga reforma administrativ-teritoriala. Daca dorim comunitati mai puternice si administratii
locale mai eficiente, trebuie sa consolidam si increderea cetatenilor in procesul de luare a
deciziilor. lar increderea nu se construieste doar prin consultarea oamenilor.

Increderea se construieste atunci cand autoritatile respecta vointa celor pe care fi reprezinta.

De aceea, Miscarea Civica ,Construim incredere” considerd ci Legea privind amalgamarea
voluntara trebuie modificata, astfel incat consultarea comunitatilor locale sa devina un
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instrument real de participare democratica, iar vocea cetatenilor sa nu poata fi ignorata atunci
cand se decide viitorul localitatilor lor.

lulie 2026
Miscarea civicd ”Construim Incredere”.
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