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Nota de pozitie

intre simplificare fiscali si pierderea competitivititii: ce risci
agricultura, procesarea alimentara si zonele rurale din Moldova

Impact pe termen scurt: presiune imediata pe lichiditate si preturi

Pe termen scurt, cel mai vizibil efect ar fi cresterea costului fiscal in lant. Daca anumite
produse agricole care astizi beneficiaza de TVA redus de 8% ajung la cota standard de 20%,
diferenta se va simti fie in pretul final, fie in marja producatorului/procesatorului, fie in
presiunea pusa de comercianti asupra pretului de achizitie de la fermier.

Pentru fermieri, presiunea imediatd va apdrea prin: costuri mai mari la inputuri, investitii mai
scumpe, tehnica mai greu de procurat, cash-flow mai tensionat si risc mai mare ca
procesatorii/exportatorii sd transfere in jos costurile cdtre materia prima. Pentru procesatori,
presiunea va fi pe capital circulant: TVA mai mare de administrat, stocuri mai scumpe,
ambalaje/logistica/testari mai costisitoare si pret final mai putin competitiv.

Proiectul, de asemenea, introduce posibilitatea restituirii TVA atunci cand TVA aferenta
procurarilor, inclusiv importurilor, depaseste TVA aferenta livrarilor, pentru tranzactiile din 1
ianuarie 2027. Dar aceastd prevedere va ajuta doar dacd mecanismul de restituire va fi rapid,
previzibil si accesibil. Daca restituirea ramane greoaie, atunci avantajul va fi mai mult pe hartie,
iar costul de finantare va ramane la agentul economic.

Impact pe termen mediu: investitii amanate si procesare mai slaba

Pe termen mediu, cele mai mari riscuri sunt pentru investitii. Eliminarea sau reducerea
facilitatilor pentru tehnica, utilaje si inputuri poate descuraja modernizarea exact in perioada in
care Moldova are nevoie sd treacad de la export de materie prima la produse cu valoare adaugata.

Sectorul agroalimentar moldovenesc are deja o problema structurald: exportam multa materie
prima si insuficient produs procesat. O analiza publicata Tn 2026 arata ca, in 2025, exporturile de
materii prime agricole au crescut cu circa 250 milioane USD fata de 2024, in timp ce exporturile
de produse alimentare procesate au scazut cu aproape 243 milioane USD fatd de 2023. Aceasta
confirma o tendintd periculoasa: economia rurald se poate intoarce spre modelul de ,,vindem
grau, floarea-soarelui, fructe brute”, in loc si dezvoltam uleiuri, conserve, produse lactate,
produse ambalate, ingrediente, hrana procesata, branduri si exporturi cu marja mai mare.

Daca fiscalitatea scumpeste investitia in procesare, ambalare, depozitare, sortare, certificare si
trasabilitate, Moldova riscd sa piarda exact segmentul unde se creeaza locuri de munca, salarii,
taxe locale si rezilientd economica. Sectorul agricol impreuna cu industria alimentard reprezinta
peste 18% din PIB si aproximativ 45% din exporturile Moldovei, deci efectul nu este sectorial
fngust, ci macroeconomic.

Impact pe termen lung: degradarea bazei productive si dependenta de importuri

Pe termen lung, riscul major este degradarea producerii agroalimentare autohtone. Daca
fermierii au costuri mai mari, acces mai greu la tehnica, creditare scumpa, presiune fiscald si
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preturi mici la poarta fermei, atunci vor reduce investitiile in tehnologii, irigare, soiuri
performante, depozitare si calitate. Rezultatul poate fi: productivitate mai mica, pierderi post-
recoltare mai mari, calitate neuniforma, mai putind procesare si mai multd dependenta de
importuri.

Aici este importanta o precizare ca in 2025, potrivit datelor citate in analiza Logos Press, pentru
exporturile alimentare au fost de circa 596 milioane USD, iar importurile de circa 797 milioane
USD, rezultand un deficit de aproximativ 201 milioane USD, pentru prima data in istoria RM pe
produse alimentare/procesate balanta a devenit negativa. Acest fapt reprezinta un semnal de
alarma privind competitivitatea industriei agroalimentare nationale. In aceste conditii, orice
masurd care reduce competitivitatea procesarii locale, descurajeaza investitiile sau majoreaza
costurile de productie risca sa amplifice deficitul comercial, sd creasca dependenta de importuri
ss sd reduca valoarea addugata creatd in economia nationala.

Aceasta este o problemd mult mai gravad decat pare: tara poate exporta materie prima, dar
importa tot mai multe alimente procesate, cu valoare adaugata, ambalaj, brand si marja
comerciala captate in afara tarii. Miza reald a Politicii Fiscale 2027 nu este doar nivelul TVA.
Miza este daca Republica Moldova va continua sa produca si sa proceseze local sau va deveni tot
mai dependenta de importul produselor alimentare cu valoare addugata mare.

Impactul asupra dezvoltarii rurale si riscul de depopulare a satelor

Modificarile fiscale propuse nu trebuie analizate doar prin prisma veniturilor bugetare sau a
simplificirii administrative. In cazul sectorului agroalimentar, impactul este mult mai larg,
deoarece agricultura, procesarea alimentard, depozitarea, transportul, serviciile agricole si
comertul local reprezinta baza economica a multor comunitati rurale.

Tn Republica Moldova, satul nu poate fi separat de agriculturd. In multe localititi rurale, ferma,
gospoddria tardneascd, procesatorul local, depozitul, punctul de colectare, prestatorul de servicii
agricole sau micul antreprenor din lantul agroalimentar sunt printre putinele surse reale de venit
si ocupare. Dacd aceste activitdti devin mai scumpe, mai putin competitive sau mai greu de
sustinut, efectele se vor vedea rapid in sate: mai putine locuri de muncd, venituri mai mici, mai
putine investitii locale si o presiune si mai mare asupra populatiei tinere sd plece.

Riscul major este ca, prin cresterea poverii fiscale asupra producerii agricole si a procesarii,
Moldova sa accelereze exact fenomenul pe care declarativ incearcd sa-1 combata: depopularea
satelor. In loc si cream oportunititi acasi, in special in zonele rurale, putem ajunge si facem
activitatea agricold si agroalimentara mai putin atractiva pentru tineri, pentru antreprenori, pentru
investitori si pentru familiile care Tncd mai Incearca sa ramana in comunitétile lor.

Comparatia cu UE: statele membre nu isi lasa fermierii doar in logica pietei

n statele membre ale Uniunii Europene, aplicarea cotelor reduse, super-reduse sau chiar zero
pentru produse alimentare si, in unele cazuri, pentru inputuri agricole nu este o abatere de la
regulile europene, ci un instrument permis si utilizat Tn mod curent pentru protejarea

......

De exemplu, Germania aplica o cotd redusa de TVA de 7% pentru produse considerate esentiale,
precum paine, fructe, legume si carne, tocmai pentru a reduce povara asupra consumatorilor la
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achizitia bunurilor indispensabile. Franta aplicd o cota redusd de 5,5% pentru multe produse
alimentare destinate consumului uman, dar si pentru anumite produse agricole sau inputuri
utilizate in productia agricola, inclusiv unele produse destinate hranei animalelor. Italia aplica o
cotd super-redusa de 4% pentru unele produse alimentare de bazd. Spania utilizeaza, de
asemenea, o0 cota super-redusd de 4% pentru alimente de baza. Polonia aplica o cota preferentiala
de 5% pentru produse alimentare de baza, iar in perioada presiunilor inflationiste a aplicat
temporar chiar cota de 0% pentru alimente de baza, ca masura de protectie a populatiei. Irlanda
aplica regim de cotd zero pentru anumite produse alimentare, iar in anumite conditii $i pentru
inputuri agricole precum fertilizanti, furaje, seminte sau plante utilizate in productia alimentara.

Aceste exemple aratad ca statele membre UE nu trateaza fiscalitatea agroalimentara doar ca pe o
sursa de venit bugetar, ci si ca pe un instrument de politica publica. Prin cote reduse sau regimuri
fiscale diferentiate, ele urmaresc sa mentind accesibilitatea alimentelor, sa reduca presiunea
asupra producatorilor si consumatorilor si sd sprijine sectoarele care au importanta strategica
pentru securitatea alimentara si dezvoltarea rurala.

Prin urmare, Republica Moldova nu trebuie sa trateze eliminarea cotelor reduse in agroalimentar
ca pe o conditie automata de europenizare fiscala. Dimpotriva, apropierea de UE ar trebui sa
insemne o analiza mai atenta si mai diferentiatd a impactului fiecarei masuri asupra fermierilor,

produselor moldovenesti.

Daca Republica Moldova va aplica o cotd de 20% pentru produse agroalimentare, va ajunge sa
aibd una dintre cele mai ridicate cote efective de TVA pentru alimente din Europa, intr-un
moment in care aproape toate statele membre UE (doar Danemarca reprezinta o exceptie)
utilizeaza TVA redusa tocmai pentru a proteja consumatorii, securitatea alimentara si
competitivitatea productiei locale.

Daca statele membre UE, cu economii mai puternice, fermieri mai bine capitalizati si acces la
sprijin consistent prin Politica Agricold Comuna, continud sd utilizeze cote reduse pentru
alimente si unele categorii agricole, atunci Republica Moldova, aflatd intr-o pozitie mult mai
vulnerabild, trebuie sa fie cu atdt mai prudenta. Eliminarea facilitatilor fiscale pentru
agroalimentar, fard masuri compensatorii clare, risca s puna producdtorii locali intr-o pozitie si
mai slaba fata de concurentii din UE.

Diferenta majora este ca fermierii europeni nu concureaza doar cu fiscalitate mai flexibila, ci si
cu un sistem masiv de sprijin prin Politica Agricold Comund. Comisia Europeand descrie platile
directe ca instrument de stabilizare a veniturilor, de sustinere a securitdtii alimentare si de
compensare a serviciilor publice furnizate de fermieri. CAP include sprijin de venit, masuri de
piata pentru situatii dificile si dezvoltare rurala.

De aceea, comparatia corectda nu este: ,,8i in UE se plateste TVA”. Comparatia corecta este: n
UE fiscalitatea este doar o piesa dintr-un pachet mai larg de sprijin, subventii, pliti directe,
interventii de piati, programe de investitii si mecanisme de gestionare a crizelor. Moldova
nu are inca acces la acelasi nivel de sprijin, dar risca sa creasca povara fiscald intr-un sector care
va concura tot mai direct cu producdtori europeni mai capitalizati si sustinuti.

Liberalizarea pietei: oportunitate pentru export, dar si risc pentru productia locala
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Revizuirea DCFTA dintre UE si Moldova a intrat in vigoare la 4 octombrie 2025 si prevede o
extindere reciprocd a accesului pe piatd pentru produse agricole, inclusiv extinderea unor
contingente pentru exporturile Moldovei, dar si deschiderea graduala a pietei moldovenesti
pentru unele produse europene. Access2Markets indicd faptul cd Moldova va deschide
contingente pentru importuri din UE la produse sensibile precum carne de porc, carne de pasare,
lactate, zaharuri si alte categorii, in timp ce UE majoreaza accesul pentru struguri, mere, cirese si
prune din Moldova.

Aceasta inseamnd cd liberalizarea nu este doar ,,Moldova exportd mai usor in UE”. Este si
»produsele europene vor intra mai usor pe piata Moldovei”. Iar un comunicat UE privind acordul
modernizat spune expres ca Moldova a acceptat imbunatatirea accesului pentru anumite
exporturi agricole europene, inclusiv prin majorarea cotelor pentru carne de porc si pasare si prin
noi contingente pentru carne dezosata congelata, lapte si unt.

In acest context, daca Moldova scumpeste simultan producerea locald, mecanizarea, procesarea
si conformarea, atunci piata liberalizata poate favoriza importul de produse mai competitive, nu
dezvoltarea productiei locale. Riscul este ca fermierii moldoveni s ramana furnizori de materie
prima ieftina, iar raftul magazinelor sa fie ocupat tot mai mult de produse procesate importate.

Presiunea concreta pe fermieri si procesatori

Pentru fermieri, presiunea va veni din cinci directii: fiscalitate mai mare pe livrari, investitii mai
scumpe, costuri energetice si de combustibil, birocratie de rambursare si preturi mai mici impuse
de cumparatori. Pentru procesatori, presiunea va veni din costul materiei prime, ambalajelor,
transportului, conformitdtii, accizelor pentru anumite bauturi si concurenta importurilor.
Proiectul introduce accize pentru bauturi nealcoolice carbogazoase cu zahar addugat sau
indulcitori si bauturi energizante, cu obligatii de declarare si achitare pana la data de 25 a lunii
urmatoare. Masura poate avea logica de sanatate publica, dar pentru procesatorii mici efectul
poate fi cresterea costului administrativ si pierderea competitivitatii in fata importatorilor mari.

Pentru gospodariile taranesti, proiectul ridica o problema aparte: din 2027, intreprinderile
individuale, inclusiv gospodariile tardnesti/de fermier, vor putea activa in aceste forme doar daca
aveau statutul respectiv la 31 decembrie 2026. Aceasta poate limita intrarea noilor fermieri in
forma juridica traditionala si poate impinge micii producatori spre forme mai costisitoare sau mai
greu de administrat. Tn lipsa unui cadru substitutiv clar, adaptat agriculturii, limitarea noilor
inregistrari de gospodarii taranesti/de fermier poate deveni o bariera pentru tinerii fermieri, micii
producdtori si familiile din mediul rural care vor sd inceapa o activitate agricola legala. Regimul
de antreprenor independent, chiar daca este extins catre orice activitate, nu poate fi considerat
automat echivalent cu gospodaria taraneasca, deoarece nu este clar cum va acoperi elementele
specifice activitatii agricole: terenuri, arenda, munca familiald, angajati sezonieri, investitii,
utilaje, subventii si comercializarea productiei proprii.

Concluzia strategica

In forma actuala, proiectul risc sa produca un efect contradictoriu: pe hartie simplifica sistemul
fiscal, dar in practica poate reduce competitivitatea producerii agroalimentare autohtone
exact Tn momentul n care Moldova trebuie sd se pregiteascd pentru piata europeana, standarde
mai dure si concurentd mai mare. Modificarile fiscale propuse pentru anul 2027 pot avea un
impact semnificativ asupra domeniului agroalimentar, intr-un context deja fragil, marcat de
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secete repetate, reducerea fortei de munca 1n agriculturd, sardcie rurald ridicata, acces limitat la
agroalimentare, cresterea costurilor pentru tehnica agricold, mijloace fixe si inputuri, majorarea
CAS pentru angajati si zilieri, modificarea impozitului funciar si cresterea accizei la motorina
riscd sd pund presiune directd pe lichiditatea fermierilor, pe capacitatea de investitie a
procesatorilor si pe competitivitatea intregului lant agroalimentar. In lipsa unor masuri de
tranzitie si protectie sectoriald, aceste modificari pot descuraja modernizarea fermelor,
procesarea locala, formalizarea muncii sezoniere si investitiile in rezilienta climatica, accelerand
dependenta de importuri si slabirea economiei rurale.

Moldova nu isi poate permite si liberalizeze piata, si majoreze costul fiscal al producerii
locale si sa nu ofere un pachet compensator pentru investitii, procesare, cooperative,
motorina, tehnica agricola, irigare, depozitare si conformitate.

In lipsa unei abordiri echilibrate, riscul nu este doar scumpirea unor produse. Riscul este
pierderea investitiilor, reducerea procesarii locale, cresterea importurilor alimentare, degradarea
productiei agricole si transformarea Moldovei intr-o piata de consum pentru produse procesate
din afard, in timp ce fermierii locali raman blocati in exportul de materie prima cu valoare
adaugata redusa.

Intrebarea esentiald nu este cat va incasa suplimentar bugetul de stat Tn urma acestei reforme.
Intrebarea esentiala este daca, peste 510 ani, Republica Moldova va produce mai multi valoare
adaugata in propriile sate si orase sau va importa tot mai multe produse alimentare procesate din
exterior. Politica Fiscala si Vamala 2027 trebuie sa contribuie la consolidarea competitivitatii
agriculturii si industriei alimentare, nu la slabirea acestora. in caz contrar, costurile economice si

sociale pe termen lung pot depasi beneficiile fiscale pe termen scurt.

in aceste conditii, Miscarea Civici ,,Construim fIncredere” soliciti Guvernului si
Ministerului Finantelor elaborarea wunei analize ex-ante dedicate domeniului
agroalimentar, prin care sa fie identificate cele mai eficiente si echilibrate masuri fiscale
pentru acest sector strategic. Aceastd analiza trebuie sa ofere justificari clare privind
necesitatea majorarii TVA, mentinerii cotei actuale sau, dupa caz, diminuarii acesteia
pentru anumite categorii de produse, inputuri, utilaje, servicii sau activitati
agroalimentare, in functie de necesititile pietei, nivelul de vulnerabilitate al producitorilor

......

Analiza ex-ante trebuie sa raspunda la intrebari esentiale: care masuri fiscale sustin cel mai bine
producerea locald, procesarea agroalimentard, investitiile, formalizarea activitdtii economice,
accesibilitatea alimentelor pentru consumatori si capacitatea producatorilor moldoveni de a
concura cu produsele importate? In acelasi timp, aceasta trebuie si evalueze in ce masuri politica
fiscala propusd ajutd sau, dimpotrivd, ingreuneaza accesul produselor agroalimentare
moldovenesti pe pietele externe.

O asemenea analiza trebuie sa compare mai multe optiuni de politicd fiscald, nu doar varianta
majordrii cotei TVA. Printre optiunile analizate ar trebui sa se regdseasca mentinerea cotei
reduse pentru anumite produse agroalimentare, aplicarea unor cote diferentiate pentru produse de
baza, inputuri agricole, tehnica si echipamente, masuri de tranzitie pentru procesatori si fermieri,
mecanisme rapide de restituire a TV A, facilitati pentru investitii in procesare, depozitare, irigare,
eficientd energetica, certificare si conformare la standardele europene.


http://www.construimincredere.md/

Construim

INCREDere! str. M Kogdlniceqng 86, Chisindu
office@construimincredere.md
www.construimincredere.md

In functie de rezultatele acestei analize, Guvernul si Ministerul Finantelor trebuie si ajusteze
politica fiscald si vamald astfel Incat aceasta sd nu afecteze disproportionat sectorul
agroalimentar si sd nu reducd competitivitatea produselor autohtone in fata importurilor sau pe
pietele externe. Majorarea TVA nu poate fi tratatd ca o solutie automatd sau exclusiv bugetara,
dacad efectele sale pot duce la scumpirea productiei locale, aménarea investitiilor, reducerea
procesarii, cresterea dependentei de importuri si slabirea economiei rurale.

Prin urmare, solicitim ca orice modificare a regimului TVA si a altor masuri fiscale cu
impact asupra domeniului agroalimentar sa fie adoptata doar dupa realizarea unei analize
ex-ante transparente, consultate cu sectorul privat, asociatiile profesionale, fermierii,
procesatorii si expertii independenti, iar deciziile finale sa fie ajustate in baza rezultatelor
acestei analize.
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