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DECLARATIA Miscarii Civice ,,Construim Incredere”
privind procesul de promovare a reformei administrativ-teritoriale in
Republica Moldova

Miscarea Civica ,Construim Incredere” urmareste cu ingrijorare modul in care
este promovat procesul reformei administrativ-teritoriale in Republica
Moldova si considera ca, in forma actuald, acesta risca sa genereze mai multa
neincredere, conflict si dezbinare decat modernizare si dezvoltare.

Republica Moldova are nevoie de administratii locale mai puternice, servicii
publice mai eficiente sicomunitati capabile sa se dezvolte sustenabil siin acest
context reforma administrativ-teritoriald este necesara. Insd, o reforma de
asemenea amploare nu poate fi construita prin presiune administrative si
incercari de discreditare a vocilor critice.

Miscarea Civica ,Construim Incredere” constata ca procesul de amalgamare
voluntara nu se mai afla la etapa de intentie sau de simpla conceptualizare.
Primele procese de amalgamare au fost deja finalizate, mai multe comunitati
au adoptat decizii de initiere sau de participare, iar Guvernul a prezentat un
nou concept de reforma a administratiei publice locale. Tocmai de acees,
discutia publica trebuie sa treaca de la intrebarea daca reforma este necesara
la intrebarea cum este realizata, cu ce garantii democratice, cu ce resurse, cu
ce impact asupra cetatenilor si cu ce mecanisme de responsabilizare a
autoritatilor.

Consideram extrem de grav faptul c3a, in locul unui dialog profesionist si
echilibrat cu administratia publica locala, autoritatile centrale au ajuns sa
utilizeze scrisori oficiale cu tenta politica si acuzatoare la adresa
reprezentantilor autoritatilor locale si a structurilor asociative ale acestora.

Consideram ca un stat european nu construieste reforme impotriva
comunitatilor locale. Un stat european construieste reforme impreuna cu
comunitatile locale. Consiliul Europei nu trateaza reforma administrativ-
teritoriala ca pe un exercitiu tehnocratic de redesenare a hartilor
administrative. Standardele europene pornesc de la ideea ca democratia
locala si comunitatile trebuie protejate inclusiv in procesul reformarii statului.
Din aceasta perspectiva, intrebarea principala nu este cate primarii vor ramane
dupa reforma, ci daca cetatenii vor avea mai multa reprezentare, mai multa
incredere si perspective mai bune de dezvoltare in propriile localitati.

Principala problema a actualului proces nu este ideea reformei, ci lipsa de
incredere si lipsa unui mecanism autentic de consultare si co-decizie.
Aceasta concluzie este sustinuta si de numeroasele discutii pe care le avem cu
reprezentanti ai administratiei publice locale, lideri ai comunitatilor rurale si alti
actori locali din intreaga tara. Multi dintre acestia isi exprima ingrijorarile si
rezervele fata de conceptul actual al reformei administrativ-teritoriale, insa
evita sa le formuleze public, invocand teama unor eventuale consecinte
administrative, institutionale sau politice.
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Consideram ca aceasta situatie reprezinta un semnal de alarma. O reforma de
o asemenea importanta trebuie sa incurajeze dezbaterea deschisa, exprimarea
libera a opiniilor si participarea activa a comunitatilor locale, nu sa genereze
perceptia ca opiniile critice ar putea atrage presiuni sau etichetari. Intr-un stat
democratic si in proces de integrare europeana, succesul unei reforme
depinde nu doar de continutul acesteia, ci si de nivelul de incredere pe care
autoritatile reusesc sa il construiasca in raport cu cetatenii si comunitatile
afectate de schimbari.

Pe langa aceasta, exista un risc major al accelerarii depopularii. in lipsa unor
analize publice credibile si a unor garantii clare pentru comunitatile locale,
exista riscul ca reforma administrativ-teritoriala sa accentueze procesele de
depopulare si declin economic deja existente in mediul rural. Conform
rezultatelor finale ale Recensamantului Populatiei si Locuintelor 2024
populatia cu resedinta obisnuita a tarii a scazut la aproximativ 2,41 milioane
persoane, ceea ce reprezinta o reducere de circa 380 mii persoane sau 13,6%
fata de recensamantul din 2014, cele mai afectate fiind zonele rurale.

Desi Republica Moldova ramane una dintre cele mai rurale tari din Europa, cu
53,6% din populatie locuind in mediul rural (aproximativ 1,29 milioane
persoane), tendintele demografice indica o degradare continua a capitalului
uman din comunitatile locale. In anul 2014, populatia rurald reprezenta 61,5%
din totalul populatiei, ceea ce inseamna ca in doar un deceniu ponderea
mediului rural s-a redus cu aproape 8 puncte procentuale.

Datele recensamantului arata ca populatia Republicii Moldova imbatraneste
accelerat. Varsta medie a populatiei a crescut de la 37,5 ani in 2014 la 40,6 ani
n 2024, fenomenul fiind si mai accentuat in mediul rural.

Aceste cifre demonstreaza ca multe comunitati rurale se confrunta deja cu
migratia populatiei active, imbatranirea demografica si reducerea capacitatii
economice locale. In asemenea conditii, orice reformd administrativ-
teritoriala trebuie analizata inclusiv prin prisma impactului sau asupra
coeziunii teritoriale si a capacitatii comunitatilor de a-si pastra populatia.
Exista riscul ca o reforma insuficient fundamentata, care conduce la
diminuarea reprezentarii locale, la indepartarea centrelor decizionale de
cetateni sau la reducerea accesului la servicii publice, sa accelereze
procesele deja existente de depopulare si slabire a comunitatilor rurale.

Este evident ca reforma administrativ-teritoriala nu poate fi redusa la harti,
comasiri si formule tehnocrate. in spatele fiecarei primarii exista
comunitati, identitati locale, retele sociale, traditii si oameni care trebuie
respectati si ascultati.

Miscarea Civica ,Construim Tncredere” considera ca reforma poate avea succes
doar daca va fi construita pe baza unui consens larg si a unui dialog real cu
autoritatile locale si cetatenii, prin consultari publice autentice, respect fata de
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principiul autonomiei locale, argumente si date transparente, evaluari de
impact credibile si garantii clare pentru comunitati.

Miscarea Civica ,Construim Incredere” nu se opune reformei administrativ-
teritoriale. Dimpotriva, consideram ca Republica Moldova are nevoie de
administratii locale mai puternice, servicii publice mai bune si comunitati
capabile sd atraga investitii si s& se dezvolte. Insa reforma trebuie facuta
european, transparent si cu garantii reale pentru comunitati. Inclusiv ultimele
evaluari ale procesului de amalgamare arata ca acesta nu poate fi extins
mecanic, fara simplificarea procedurilor, sprijin tehnic pentru APL, stimulente
financiare adecvate, comunicare publica mai buna si linii directoare clare
pentru etapa de tranzitie. In acelasi timp, recomandarile europene privind
democratia locala subliniaza necesitatea clarificarii competentelor locale,
consolidarii mecanismelor de consultare, asigurarii resurselor financiare
adecvate si garantarii participarii cetatenilor la treburile publice locale.

Republica Moldova are nevoie de reforme care consolideaza increderea dintre
stat si cetatean, dintre autoritatile centrale si cele locale, dintre decidenti si
comunitati. Are nevoie de reforme care contribuie la revitalizarea comunitatilor
locale si combaterea depopularea satelor.

Este relativ usor sa fie modificate granite administrative, insa increderea
cetatenilor odata pierduta, se reconstruieste mult mai greu. Tocmai de aceea,
reforma trebuie sa fie bazata pe dialog, respect si incredere.

Prin urmare, pentru ca reforma administrativ-teritoriala sa consolideze
increderea publica si sa nu fie perceputa ca un proces impus sau politizat,
Miscarea Civica ,Construim Incredere” solicita autoritatilor centrale:

1. Publicarea unei evaluari independente a primelor procese de
amalgamare finalizate, inclusiv in Leova si Calinesti, cu prezentarea
lectiilor invatate, a dificultatilor intampinate, a costurilor reale, a efectelor
asupra accesului la servicii publice si a gradului de satisfactie al
cetatenilor.

2. Prezentarea transparenta a criteriilor care stau la baza extinderii
reformei, inclusiv justificarea pragului minim propus pentru primarii,
impactul asupra localitatilor mici si garantiile pentru comunitatile care
risca sa-si piarda capacitatea de reprezentare directa.

3. Publicarea unei analize de impact actualizate privind efectele reformei
asupra accesului la servicii publice, reprezentarii locale, costurilor
administrative, resurselor umane, patrimoniului local, coeziunii
teritoriale si riscului de accelerare a depopularii satelor.

4. Revizuirea proiectelor de modificare a cadrului normativ astfel incat
procesul de amalgamare sa ramana cu adevarat voluntar, democratic si
protejat de orice forma de presiune administrativa, politica sau
institutionala asupra alesilor locali si comunitatilor.
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5. Consolidarea mecanismului de consultare cu autoritatile publice locale,
CALM, organizatiile societatii civile, grupurile de initiativa locald, cetatenii
din localitatile vizate si grupurile vulnerabile, astfel incat consultarea sa
nu fie doar informativa, ci sa permita influentarea reala a deciziilor.

6. Instituirea unor garantii clare pentru comunitatile care intra in procesul
de amalgamare: mentinerea unor puncte locale de acces la servicii
publice, mecanisme de reprezentare pentru localitatile componente,
transparenta  privind  patrimoniul local, protejarea identitatii
comunitatilor si acces echitabil la investitii.

7. Asigurarea unui pachet financiar predictibil si multianual pentru UAT-
urile amalgamate, astfel incat nicio comunitate sa nu fie dezavantajata
ca urmare a reformei, iar beneficiile promise sa fie vizibile in servicii,
infrastructura si dezvoltare locala.

8. Publicarea periodica a datelor privind implementarea reformei: numarul
deciziilor adoptate, localitatile implicate, statutul fiecarui proces,
resursele alocate, proiectele finantate, serviciile imbunatatite si
problemele semnalate de cetateni.

9. Crearea unui mecanism independent de monitorizare civica a reformei,
cu participarea societatii civile, expertilor independenti, reprezentantilor
APL si comunitatilor locale, care sa urmareasca nu doar adoptarea
deciziilor formale, ci efectele reale asupra cetatenilor.

10. Alinierea reformei la standardele Consiliului Europei privind autonomia
locald, consultarea autoritatilor locale, resursele financiare adecvate,
clarificarea competentelor si dreptul cetatenilor de a participa la
treburile publice locale.

Miscarea Civica ,,Construim incredere”

Chisinau, iunie 2026
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