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ANALIZA PROIECTULUI
POLITICII FISCALE $I VAMALE PENTRU ANUL 2027:
PERSOANE FIZICE S| IMPOZITAREA SALARIILOR

La solicitarea mai multor cetateni, antreprenori si angajati care si-au exprimat preocuparea fata de
modificarile propuse in cadrul Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027, Miscarea Civica
,Construim Tncredere” a elaborat si publicd prezenta analiza juridico-fiscal3.

Scopul documentului este de a contribui la o intelegere mai clara a efectelor potentiale ale
reformei asupra veniturilor populatiei, mediului de afaceri si economiei reale, precum si de a
identifica aspectele care necesita clarificari suplimentare inainte de adoptarea modificarilor
propuse.

Consideram ca orice reforma fiscalda de asemenea amploare trebuie sa fie insotita de explicatii
clare, simulari accesibile pentru cetateni si evaluari de impact credibile, astfel incat fiecare
persoana sa poatd intelege nu doar obiectivele reformei, ci si consecintele concrete asupra
propriului buget si asupra economiei nationale.

Arhitectura reformei

Pentru persoanele fizice, proiectul combina patru schimbari: reducerea cotei de baza a impozitului
pe venit la 7%; introducerea unei cote de 15% pentru partea venitului anual impozabil care
depaseste 1.000.000 lei; transferarea contributiei sociale de 21% in sarcina salariatului; si
abrogarea scutirilor personale si pentru persoanele intretinute, inlocuite cu stimulente plafonate.

T temew | Regimulacual- 202 ———

Contributia sociala suportata 0% 21%

de salariat

Contributia sociala standard  24% Tn principiu 0% pentru conditii
suportata separat de normale; raman contributii
angajator suplimentare pentru cazurile

speciale prevazute

Prima medicala CNAM 9% 9%
retinuta de la salariat
Impozitul pe venit - cota de 12% din baza redusa 7% din baza impozabila
baza
Cota anuala pentru venituri Nu exista transa separata 15% pentru partea ce depaseste
mari 1.000.000 lei anual
Scutire personala standard 29.700 lei/an, in conditiile Se abroga
legii
Scutire obisnuita pentru 9.900 lei/an Se abroga

persoana intretinuta
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Stimulent personal Nu exista in aceasta forma Pana la 500 lei/luna

Stimulent pentru copil minor  Nu exista in aceasta forma Pana la 200 lei/luna/copil

Plafonul stimulentelor - Nu poate depasi impozitul pe
venit efectiv achitat

Exemplul de baza: salariu brut actual de 10.000 lei
Regimul actual

Salariu brut 10.000 lei
CNAM: 9% 900 lei
Scutire personala lunara 2.475 lei
Baza impozitului pe venit 6.625 lei
Impozit pe venit: 12% 795 lei
Salariu net 8.305 lei
CNAS achitat separat de angajator: 24% 2.400 lei
Cost total al angajatorului 12.400 lei

Salariatul primeste 8.305 lei, iar angajatorul suporta un cost total de 12.400 lei.
14.2. Proiectul, daca salariul brut ramane 10.000 lei

Salariu brut

CNAS salariat: 21%

CNAM salariat: 9%

Impozit pe venit retinut: 7%
Salariu net inainte de stimulent
Stimulent personal posibil
Venit disponibil dupa stimulent

Diferenta fata de netul actual

10.000 lei

2.100 lei

900 lei

700 lei

6.300 lei

pana la 500 lei
pana la 6.800 lei
-1.505 lei
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CONCLUZIE
Daca angajatorul pastreaza neschimbat salariul brut, transferul contributiei sociale
catre salariat produce o reducere substantiala a netului. Scaderea nu este
compensata de reducerea cotei impozitului pe venit si de stimulentul personal
maxim.

Garantia mentinerii salariului net

Proiectul contine o norma tranzitorie prin care persoanele juridice-angajator trebuie sa asigure un
salariu net care nu poate fi mai mic decéat cel calculat si acordat pana la intrarea in vigoare a
reformei. Scopul este protejarea salariatului impotriva transferului formal al contributiei sociale.
Norma este justificata, dar redactarea actuala lasa deschise probleme importante.

Problema Clarificare necesara

Perioada de referinta  Nu este clar daca se compara ultima luna din 2026, media unui
interval, salariul contractual sau venitul efectiv platit.

Venituri variabile Primele, bonusurile, orele suplimentare, concediile si munca partiala
pot face comparatia instabila.

Angajati noi Nu exista un net istoric pentru persoanele angajate dupa intrarea in
vigoare.
Durata garantiei Nu este precizat daca obligatia este temporara sau permanenta si in

ce conditii inceteaza.

Sfera angajatorilor Formula se refera la persoane juridice-angajator; trebuie clarificat
sectorul bugetar si angajatorii persoane fizice.

Modificarea Majorarea brutului si noua structura a remuneratiei pot necesita acte
contractelor aditionale si reguli uniforme.
Control si sanctiuni Trebuie stabilita autoritatea competentd, documentele, procedura de

plangere si sanctiunea pentru diminuare.

Plati aferente Salariile, bonusurile si concediile aferente anului 2026, dar platite in
perioadelor anterioare 2027, necesita reguli de tranzitie.

Concluzie

Modificarile propuse in cadrul Politicii Fiscale si Vamale pentru anul 2027 reprezinta una dintre
cele mai importante reforme ale sistemului de impozitare din ultimii ani si vor avea efecte directe
asupra salariatilor, angajatorilor, bugetului public si economiei nationale.
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Avand in vedere complexitatea si amploarea schimbarilor propuse, consideram ca adoptarea
acestora trebuie sa fie precedata de consultari publice autentice, evaluari de impact detaliate si
clarificarea tuturor aspectelor care pot genera incertitudine juridica sau fiscala.

Tncrederea contribuabililor in sistemul fiscal nu poate fi construitd exclusiv prin modificarea
cotelor de impozitare. Ea se bazeaza pe predictibilitate, transparentda, echitate si pe capacitatea
autoritatilor de a explica clar efectele reformelor promovate.

Miscarea Civicd ,,Construim Incredere” va continua sd monitorizeze procesul de consultare si s3
contribuie la dezbaterea publica prin analize si propuneri formulate in interesul cetatenilor, al
mediului de afaceri si al dezvoltarii durabile a Republicii Moldova.
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